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ОБ ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИКАХ 
БЮДЖЕТА НА 2026–2028 ГОДЫ

29 сентября 2025 года проект федерального бюджета 
на 2026–2028 годы внесен Правительством Российской 
Федерации в Государственную Думу Федерального Со­
брания Российской Федерации.

Президентом Российской Федерации обозначены на­
циональные цели развития до 2030 года во всех сферах 

общественной жизни – повышение качества жизни и бла­
госостояния граждан, снижение бедности и неравенства, 
повышение качества и доступности здравоохранения 
и образования, создание современной инфраструкту­
ры. Обеспечение финансовыми ресурсами их реали­
зации при условии выполнения ключевых принципов 

финансовой безопасности и эффектив­
ности, безусловной сбалансированно­
сти федерального бюджета являются 
ключевой целью бюджетной политики 
на ближайшую перспективу.

К л ю ч е в ы м и  п р и о р и т е т а м и 
проекта федерального бюджета  
на 2026-2028 годы являются обеспече­
ние макроэкономической стабильности 
Российской Федерации и повышение 
благосостояния граждан. Законопро­
ектом предусмотрено выполнение всех 
социальных обязательств перед населе­
нием, обеспечение потребностей обо­
роны и безопасности страны, поддерж­
ка семей-участников СВО, достижение 
национальных целей, определенных 
Президентом Российской Федерации. 
Проект бюджета сохраняет условия для 
роста реальных доходов населения, одно­
временно с обеспечением безопасности 
и суверенитета Российской Федерации.

Законопроект сформирован на осно­
ве базового варианта прогноза социаль­
но-экономического развития Российской 
Федерации на 2026 год и на плановый пе­
риод 2027 и 2028 годов, который предпо­
лагает, что по итогам 2026 года темп роста 
экономики составит 1,3%. В то же время 
естественное охлаждение ранее пере­
гретого внутреннего спроса позволит 
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* � На основании прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

ОСНОВНЫЕ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ
ПОКАЗАТЕЛИ

 
2024  

(отчет)
2025 

(оценка)*
2026 2027 2028

ВВП (млрд рублей) 201 152 217 290 235 067 255 498 276 346

ТЕМП РОСТА ВВП (к предыдущему году) 4,3 1,0 1,3 2,8 2,5

ЦЕНА НА НЕФТЬ МАРКИ ЮРАЛС (долл. США/барр.) 66,6 58,0 59,0 61,0 65,0

ЦЕНЫ НА ГАЗ (среднеконтрактные, включая страны СНГ)  
(долл. США/тыс. куб. м)

266,0 241,3 236,8 227,8 227,6

КУРС ДОЛЛАРА США (рублей/долл. США) 92,4 86,1 92,2 95,8 100,1

ИНФЛЯЦИЯ (% к декабрю пред. года) 9,5 6,8 4,0 4,0 4,0

ОБЪЕМ ИМПОРТА (по кругу товаров, учитываемых ФТС России) 
(млрд долл. США)

283 291 294 313 328

ОБЪЕМ ЭКСПОРТА (по кругу товаров, учитываемых ФТС России) 
(млрд долл. США)

434 415 434 465 509

ИНВЕСТИЦИИ (млрд рублей) 39 534 43 181 45 328 48 980 52 670

ПРИБЫЛЬ ПРИБЫЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ (млрд рублей) 60 887 58 990 59 868 67 392 72 687

ФОНД ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ (млрд рублей) 46 242 52 327 56 464 61 047 65 689



перейти к траектории более сбалансирован­
ного и устойчивого экономического роста. 
В результате в 2027–2028 годах экономиче­
ская динамика закрепится на умеренной 
траектории (2,8% и 2,5% соответственно), 
а в дальнейшем рост продолжится темпом 
около 3,0%, что соответствует уровням, за­
ложенным в национальных целях развития.

На фоне отмечаемого замедления внутрен­
него спроса (в том числе под воздействием 
жесткой денежно-кредитной политики) темп 
роста цен активно замедляется, в результате 
по итогам 2025 года ожидается значение по­
казателя на уровне +6,8% г/г. В дальнейшем 
проведение ответственной денежно-кредит­
ной и бюджетной политики приведет к воз­
вращению инфляции к целевому ориентиру 
в 4% (в 2026–2028 годах). 

В последнее время наблюдается высокая 
волатильность нефтяных цен со смещени­
ем рисков в негативную сторону на средне- 
и долгосрочном горизонте. Для российской 
экономики это означает риски ухудшения 
ценовой конъюнктуры на экспортных рын­
ках, что повышает уязвимость бюджета под 
воздействием конъюнктурных рисков. Ра­
стущие конъюнктурные риски обуславли­
вают необходимость корректировки базо­
вой цены на нефть, так как в сложившихся 
условиях значение показателя на уровне 
60 долл. США/барр. уже не отвечает теку­
щим вызовам времени.

С учетом высоких ценовых рисков пред­
лагается поэтапное снижение базовой цены 
на нефть с 2026 года на 1 долл. США в год 
до 55 долл. США /барр. к 2030 году с последую­
щей ежегодной индексацией на 2% с 2031 года 
(синхронизировав с ежегодной индексацией 
базовой экспортной цены на газ природный).  

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ  
ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО  
БЮДЖЕТА,
млрд рублей

2025
(оценка*)

2026

2027

2028

37 084,7

42 821,2
-14 390,3

-12 705,0

-12 236,2

-13 218,6

-5 736,4	

-3 786,4

-3 185,7

-3 513,9

40 283,3
8 918,5 31 364,7

44 069,7

9 050,4 33 859,9

46 096,1

49 383,2

42 910,4

45 869,4
9 704,7 36 164,6

Нефтегазовые доходы

Доходы

Ненефтегазовые доходы

Расходы

Ненефтегазовый дефицит

Дефицит (-)/Профицит (+)

8 653,9 28 430,9
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ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  
В 2025–2028 ГОДАХ,
млрд рублей

2025
(оценка)

2026 2027 2028

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
%% ВВП

В ТОМ ЧИСЛЕ: 

5 736,4
2,6

3 786,4
1,6

3 185,7
1,2

3 513,9
1,3

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ 5 435,9 3 980,1 3 794,0 4 578,6

СРЕДСТВА ФНБ 0,6 38,5 0,001 0,001

ИНЫЕ ИСТОЧНИКИ,
В ТОМ ЧИСЛЕ:

300,0 -232,2 -608,3 -1 064,7

ПРИВАТИЗАЦИЯ 4,3 3,2 21,7 0,2

ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ 295,7 -235,4 -630,0 -1 064,9

* � Оценка кассового исполнения с учетом объема доходов, зачисленных (подлежащих зачислению) в резервный фонд  
Правительства Российской Федерации и направленных (подлежащих направлению) на финансирование расходов 
путем внесения изменений в бюджетную роспись.



Такой подход, с одной стороны, позволит укре­
пить устойчивость бюджета, а с другой – не по­
требует болезненного резкого сокращения 
расходов.

Бюджет на 2026–2028 годы сформирован 
в полном соответствии с бюджетными прави­
лами, то есть будет обеспечен структурный пер­
вичный баланс бюджета при базовых доходах 
(расходы без учета расходов на обслуживание го-
сударственного долга соответствуют базовым 
нефтегазовым и ненефтегазовым доходам с уче-
том сальдо бюджетных кредитов).

Проектом федерального бюджета  
на 2026–2028 годы предусмотрено, что до­
ходы в 2026 году составят 40 283,3 млрд ру­
блей, в 2027 году – 42 910,4 млрд рублей,  
в 2028 году – 45 869,4 млрд рублей.
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ФОНД НАЦИОНАЛЬНОГО 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
В 2025–2028 ГОДАХ,
млрд рублей

2025
(оценка)

2026 2027 2028

ОБЪЕМ ФНБ 
НА НАЧАЛО ГОДА 
%% ВВП

11 878,4
5,5

13 637,0
5,8

13 660,0
5,3

13 836,9
5,0

ПОПОЛНЕНИЕ ФНБ 1 286,4 78,3 0,0 342,1

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ФНБ 0,6 38,5 0,001 0,001

КУРСОВАЯ РАЗНИЦА 472,7 -16,9 176,9 137,7

ОБЪЕМ ФНБ 
НА КОНЕЦ ГОДА
%% ВВП

13 637,0
6,3

13 660,0
5,8

13 836,9
5,4

14 316,8 
5,2

ОБЪЕМ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ДОЛГА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ,
млрд рублей 2025

(оценка)
2026 2027 2028

ОБЪЕМ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВСЕГО 
%% ВВП

В ТОМ ЧИСЛЕ:

38 553,1
17,7

43 668,1
18,6

48 431,5
19,0

53 761,5
19,5

ОБЪЕМ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНУТРЕННЕГО 
ДОЛГА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 32 189,9 37 436,2 42 184,7 47 412,0

ОБЪЕМ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНЕШНЕГО 
ДОЛГА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 6 363,2 6 231,9 6 246,7 6 349,5

При этом расходы федерального бюджета в 2026 го­
ду запланированы на уровне 44 069,7 млрд рублей,  
в 2027 году – 46 096,1 млрд рублей, а в 2028 году – 
49 383,2 млрд рублей. 

В 2026 - 2028 годах исполнение федерального бюджета 
ожидается с дефицитом на уровне 1,6% ВВП в 2026 году, 
1,2% ВВП – в 2027 году и 1,3% ВВП – в 2028 году. За этот 
период ненефтегазовый дефицит будет сокращен до 4,8% 
ВВП в 2027 году (на 1,8 п.п. ВВП относительно 2025 года) 
и останется на стабильном уровне в 2028 году.

Основными источниками финансирования дефицита 
федерального бюджета в 2026–2028 годах будут выступать 
государственные заимствования Российской Федерации. 

В 2026 и 2028 годах ожидается пополнение средств 
Фонда национального благосостояния в размере форми­
рования дополнительных нефтегазовых доходов в 2025 
и 2027 годах соответственно.

В 2026–2028 годах ожидается рост объема государ­
ственного долга Российской Федерации. По итогам 
2026 года объем государственного долга Российской 
Федерации составит 43 668,1 млрд рублей, 2027 го­
да – 48 431,5 млрд рублей и 2028 года – 53 761,5 млрд 
рублей. Уровень государственного долга относи­
тельно ВВП сохранится на безопасном уровне (ме­
нее 20% ВВП).  

В общем объеме государственного долга Рос­
сийской Федерации будет преобладать государ­
ственный внутренний долг Российской Федерации 
в связи с преимущественным выпуском государ­
ственных ценных бумаг Российской Федерации, 
номинальная стоимость которых указана в валюте 
Российской Федерации как в последние годы, так 
и в прогнозируемом периоде. Так, в общем объеме 
государственного долга Российской Федерации его 
доля составит 85,7% в 2026 году, 87,1% в 2027 году 
и 88,2% в 2028 году.



О ДОХОДАХ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

В 2026–2028 годах прогнозируется рост дохо­
дов федерального бюджета в номинальном 
выражении с 37 084,7 млрд рублей в 2025 го­
ду до 40 283,3 млрд рублей в 2026 году (+8,6% 
к 2025 году), 42 910,4 млрд рублей в 2027 году  
(+6,5% к 2026 году) и 45 869,4 млрд рублей  
в 2028 году (+6,9% к 2027 году). В 2026 году до­
ходы по отношению к ВВП останутся на ста­
бильном уровне – 17,1% ВВП, а затем сни­
зятся до 16,8% ВВП в 2027 году и 16,6% ВВП 
в 2028 году. Снижение по отношению к ВВП 
прогнозируется главным образом в части не­
фтегазовых доходов, ненефтегазовые доходы 
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по отношению к ВВП останутся на стабильном  
уровне.

На динамику поступлений нефтегазовых 
доходов оказывают влияние динамика цен 
на энергоресурсы и курса доллара США, а так­
же изменение налогового законодательства.

Поступление нефтегазовых доходов в фе­
деральный бюджет в 2026 году прогнозирует­
ся в объеме 8 918,5 млрд рублей (3,8% к ВВП). 
В 2027 и 2028 годах объем нефтегазовых до­
ходов составит 9 050,4 млрд рублей (3,5% 
к ВВП) и 9 704,7 млрд рублей (3,5% к ВВП) 
соответственно.

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  
ДО 2028 ГОДА,
млрд рублей

2025
(оценка) 

2026 2027 2028

ВСЕГО ДОХОДОВ
В % К ВВП

37 084,7
17,1

40 283,3
17,1

42 910,4
16,8

45 869,4
16,6

НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
В % К ВВП

8 653,9
4,0

8 918,5
3,8

9 050,4
3,5

9 704,7
3,5

БАЗОВЫЕ НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ 8 575,6 8 957,0 8 708,3 8 922,1

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ 78,3 -38,5 342,1 782,6

НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ 
В % К ВВП

28 430,9
13,1

31 364,7
13,3

33 859,9
13,3

36 164,6
13,1

Базовые нефтегазовые доходы1 составят в 2026–2028 го­
дах 8 957,0 млрд рублей, 8 708,3 млрд рублей и 8 922,1 млрд 
рублей соответственно. Таким образом, в 2026 году ожи­
дается формирование недополученных нефтегазовых 
доходов в объеме 38,5 млрд рублей (менее 0,1% к ВВП), 
а в 2027 и 2028 годах – формирование дополнительных 
нефтегазовых доходов в объеме 342,1 млрд рублей (0,1% 
к ВВП) и 782,6 млрд рублей (0,3% к ВВП) соответственно.

В части ненефтегазовых доходов федерального бюд­
жета прогнозируется рост поступлений с 28 430,9 млрд 
рублей в 2025 году до 31 364,7 млрд рублей в 2026 году 
(+10,3% к 2025 году), 33 859,9 млрд рублей в 2027 году 
(+8,0% к 2026 году) и 36 164,6 млрд рублей в 2028 году 
(+6,8% к 2027 году) в связи с изменениями налогового 
законодательства, соответствующими ключевым целям 
налоговой политики, ориентированным на повышение 
справедливости и эффективности налоговой системы, 
в связи с ростом поступлений основных внутренних на­
логов (налог на добавленную стоимость, налог на при­
быль организаций) на фоне динамики макроэкономи­
ческих показателей, а также в связи с реализацией мер, 
принимаемых в части улучшения администрирования 
и увеличения собираемости налогов.

1 � Объем нефтегазовых доходов, сформированный при равновесном 
уровне цен на нефть и газ и используемый для расчета предельного 
объема расходов в рамках бюджетного правила. 



РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА ПО РАЗДЕЛАМ 
ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ 
КЛАССИФИКАЦИИ 
В 2025–2028 ГОДАХ, 
млрд рублей 

О РАСХОДАХ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

42 298,7
44 069,7
44 943,7
46 914,1

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

Всего

6 923,3
7 103,5

7 089,8
7 269,6

Социальная 
политика

69,9
74,8
75,0
80,5

Физическая 
культура и спорт

140,3
146,3
100,4

99,2

Средства массовой 
информации

3 181,7
3 900,2
3 757,5
4 522,5

Обслуживание государственного
и муниципального долга

1 403,3
1 452,1
1 457,6
1 483,1

Межбюджетные трансферты
общего характера
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2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

* � В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2024 г. № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с учетом изменений, 
внесенных Федеральным законом от 1 июля 2025 г. № 152-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026  
и 2027 годов»).

2 450,7
2 757,5
2 849,1

2 984,5

Общегосударственные
вопросы

2025*
2026
2027
2028

2025*
2026
2027
2028

13 503,7
12 930,5
13 565,9
13 048,8

Национальная
оборона

2025*
2026
2027
2028

3 456,2
3 910,1

4 234,3
4 430,0

Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность

4 412,4
4 768,4
4 916,8
5 476,9

Национальная
экономика

2 096,4
1 996,1
1 399,0
1 431,1

Жилищно- 
коммунальное хозяйство

2025*
2026
2027
2028

903,9
1 102,7
1 370,6
1 627,2

Охрана 
окружающей среды

2025*
2026
2027
2028

1 607,5
1 744,4
1 879,8
2 036,1

Образование

236,3
306,3
324,4
337,1

Культура, 
кинематография

2025*
2026
2027
2028

1 913,0
1 877,0
1 923,5
2 087,6

Здравоохранение

2025*
2026
2027
2028
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РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  
НА ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ  ПРОЕКТОВ В 2026–2028 ГОДАХ,
млрд рублей 2026 2027 2028

ВСЕГО НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ, 
В ТОМ ЧИСЛЕ:

6 666,7 6 734,1 7 543,8

 «СЕМЬЯ» 3 240,0 2 789,8 2 984, 9

«МОЛОДЕЖЬ И ДЕТИ» 546,9 584,9 662,5

«ПРОДОЛЖИТЕЛЬНАЯ И АКТИВНАЯ ЖИЗНЬ» 274,2 284,9 344,3

«ИНФРАСТРУКТУРА ДЛЯ ЖИЗНИ» 1 297,2 1 619,6 1 967,0

«ЭФФЕКТИВНАЯ ТРАНСПОРТНАЯ СИСТЕМА» 186,0 218,9 165,0

«ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ» 89,6 124,0 202,5

«МЕЖДУНАРОДНАЯ КООПЕРАЦИЯ И ЭКСПОРТ» 52,1 57,0 154,8

«ЭФФЕКТИВНАЯ И КОНКУРЕНТНАЯ ЭКОНОМИКА» 178,3 135,6 115,3

«ТУРИЗМ И ГОСТЕПРИИМСТВО» 61,4 76,7 84,3

«КАДРЫ» 16,2 18,7 20,5

«ЭКОНОМИКА ДАННЫХ  
И ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ГОСУДАРСТВА» 155,3 168,9 183,7

«СРЕДСТВА ПРОИЗВОДСТВА И АВТОМАТИЗАЦИИ» 34,6 37,2 45,9

«НОВЫЕ МАТЕРИАЛЫ И ХИМИЯ» 19,7 19,9 22,7

«ПРОМЫШЛЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ МОБИЛЬНОСТИ» 134,3 159,3 139,2

«НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ СБЕРЕЖЕНИЯ ЗДОРОВЬЯ» 5,2 6,1 6,5

«ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ» 19,8 23,4 23,1

«БЕСПИЛОТНЫЕ АВИАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ» 26,0 28,6 33,3

«РАЗВИТИЕ КОСМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА И НА ПЕРСПЕКТИВУ ДО 2036 ГОДА» 287,4 336,1 331,4

«НОВЫЕ АТОМНЫЕ И ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ» 41,8 42,4 54,6

«ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БИОЭКОНОМИКИ» 0,8 2,1 2,2

Проектом федерального бюджета предус- 
мотрено увеличение расходов феде­
рального бюджета с 42 298,7 млрд руб- 
лей в 2025 году до 44 069,7 млрд рублей, 
до 46 096,1 млрд рублей и до 49 383,2 млрд 
рублей в 2026–2028 годах соответственно.

При этом объем условно утверждаемых 
расходов2 составит 1 152,4 млрд рублей 
(2,5% к общему объему расходов) в 2027 го­
ду и 2 469,2 млрд рублей (5% к общему объ­
ему расходов) в 2028 году.

Достижение национальных целей раз­
вития страны является ключевой задачей 
бюджетной политики, на решение кото­
рой в том числе направлено изменение 
структуры расходов как в части дополни­
тельных бюджетных ассигнований, так 
и приоритизации расходов действующих 
государственных программ.

При этом одними из ключевых ин­
струментов достижения национальных 
целей являются национальные проекты, 
включающие в себя меры по реализации  
Послания Президента, подлежащие 
приоритетному финансированию. 
На реализацию Нацпроектов по 20 клю­
чевым направлениям предусмотрено  
в 2026–2028 годах 6 666,7 млрд рублей, 
6 734,1 млрд рублей и 7 543,8 млрд рублей 
соответственно.

2 � Под условно утверждаемыми 
(утвержденными) расходами понимаются  
не распределенные в плановом периоде  
в соответствии с классификацией расходов 
бюджетов бюджетные ассигнования.



Меры социальной поддержки предостав­
ляются по единому стандарту на всей терри­
тории страны с использованием механизма 
«Социального казначейства».

В 2026 году МРОТ составит 48% медианной 
зарплаты. Таким образом, он превысит 27,0 тыс. 
рублей в месяц (рост на 20,7%). К 2030 году бу­
дет обеспечено повышение МРОТ с достиже­
нием его величины не менее 35,0 тыс. рублей 
в месяц, что является одним из приоритетов 
развития страны на период до 2030 года.

Проектом бюджета предусмотрено повыше­
ние уровня пенсионного обеспечения не ни­
же фактически складывающейся инфляции.

Индексация страховой пенсии предусма­
тривается с 1 января 2026 года на 7,6%. Дан­
ное повышение объединит две индексации – 
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Проектом бюджета предусматривается выпол­
нение всех социальных обязательств. На раздел  
«Социальная политика» в проекте бюджета предус- 
мотрено в 2026–2027 годах – 7,1 трлн рублей ежегодно,  
в 2028 году – 7,3 трлн рублей.

Особое внимание в проекте федерального бюджета 
уделяется адресной помощи семьям с детьми, в рамках 
которой по поручению Президента выстроена целост­
ная система поддержки семей с детьми с охватом всех 
нуждающихся.

Проектом бюджета на 2026–2028 годы предусмат- 
ривается: 

 � на выплату единого пособия в федеральном бюдже­
те – более 4,0 трлн рублей на 2026–2028 годы;

 � более 1,8 трлн рублей – на 2026–2028 годы с учетом 
продления программы материнского капитала 
до 2030 года. В том числе учтена возможность по­
лучения остатков средств материнского капитала 
без определения цели их использования;

 � более 2 трлн рублей – на программы улучшения жи­
лищного обеспечения семей с детьми.

Кроме того, в рамках мероприятий, направлен­
ных на повышение уровня жизни семей с детьми,  
в 2026–2028 годах будет реализовано: 

 � предоставление с 2026 года ежегодной семейной вы­
платы (в виде возмещения части уплаченного НДФЛ) 
гражданам Российской Федерации, имеющим двух 
и более детей (с учетом критерия нуждаемости);

 � индексация минимального размера ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет и сохране­
ние возможности получать пособие для работаю­
щего родителя;

 � установление пенсионного коэффициента за пол­
ный календарный год периода ухода за ребенком 
до 1,5 лет независимо от количества детей.

О СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

РАЗМЕР МАТЕРИНСКОГО КАПИТАЛА,
млрд рублей

для лиц, у которых право на дополнительные меры государственной 
поддержки семей, имеющих детей, возникло до 1 января 2020 года

для лиц, у которых право на дополнительные меры государ-
ственной поддержки семей, имеющих детей, возникло в связи  
с рождением (усыновлением) второго или третьего ребенка  
и последующих детей начиная с 1 января 2020 года

2024
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по уровню инфляции и прогнозируемому 
уровню зарплат в 2026 году и превысит про­
гнозный уровень инфляции на 0,8%. Средний 
размер страховой пенсии по старости на конец  
2026 года составит 27,12 тыс. рублей. 

Индексация социальных пенсий и пенсий 
по государственному пенсионному обеспече­
нию осуществляется в соответствии с Федераль­
ным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении 
в Российской Федерации» (далее – Федераль­
ный закон № 166-ФЗ) с 1 апреля ежегодно с уче­
том роста прожиточного минимума пенсио­
нера (в 2026 году размер индексации составит 
6,8%, в 2027 и 2028 годах размер индексации 
будет определяться аналогичным образом).
Бюджетные ассигнования по направлению «Раз­
витие пенсионной системы Российской Феде­
рации» запланированы: в 2026 году в объеме 
2 797,08 млрд рублей, в 2027 году – 2 624,98 млрд 
рублей, в 2028 году – 2 629,96 млрд рублей.
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Среднегодовой размер накопительной пенсии составит: 
в 2026 году – 1 585,80 рублей, в 2027 году – 1 685,32 руб- 
лей, в 2028 году – 1 784,83 рублей.

Среднегодовой размер срочной пенсионной выпла­
ты составит: в 2026 году – 2 979,53 рублей, в 2027 году – 
3 162,59 рублей, в 2028 году – 3 345,64 рублей.

Здравоохранение является одним из основных прио­
ритетов проекта федерального бюджета.

Проектом федерального бюджета предусмотре­
но финансирование по разделу «Здравоохранение»: 
в 2026 году – 1,9 трлн рублей, в 2027 году – 1,9 трлн  
рублей, в 2028 году – 2,1 трлн рублей.

Основной целью системы здравоохранения явля­
ется устойчивое повышение ожидаемой продолжи­
тельности жизни при рождении за счет снижения 
смертности и увеличения доступности медицинской 
помощи. Главным инструментом решения указанной 
задачи является государственная программа Россий­
ской Федерации «Развитие здравоохранения», на реа­
лизацию которой в ближайшие три года планируется 
направить из федерального бюджета более 1,5 трлн 
рублей ежегодно.

В рамках указанной госпрограммы наибольшая 
часть расходов в 2026–2028 годы направлена на обес- 
печение деятельности государственных учреждений 
(1 442,2 млрд рублей); межбюджетные трансферты 
ФФОМС (1 079,2 млрд рублей); обеспечение отдель­
ных категорий граждан лекарственными препарата­
ми (1 028,2 млрд рублей) и оказание поддержки фонду 
«Круг добра» (195,9 млрд рублей). 

Кроме того, в целях повышения доступности, уров­
ня применения передовых технологий диагностики, 
лечения и профилактики, а также развития инфра­
структуры здравоохранения в 2026–2028 годах будет 
обеспечено:

ЕЖЕМЕСЯЧНЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ ВЫПЛАТЫ 
ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ГРАЖДАН,
рублей 2024 2025 2026 2027 2028

ГЕРОЯМ СОВЕТСКОГО СОЮЗА И ГЕРОЯМ РОССИИ 89 675,1  98 194,28  104 871,49 109 066,35 113 429,00

ГЕРОЯМ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО ТРУДА 66 122,2  72 403,79  77 327,25 80 420,34 83 637,15

ИНВАЛИДАМ I ГРУППЫ 5 324,9 5 830,70  6 227,19 6 476,28 6 735,33

ИНВАЛИДАМ II ГРУППЫ 3 802,8  4 164,04  4 447,19 4 625,08 4 810,08

ИНВАЛИДАМ III ГРУППЫ 3 044,1     3 333,34  3 560,01 3 702,41 3 850,51

ДЕТЯМ-ИНВАЛИДАМ 3 802,8  4 164,04  4 447,19 4 625,08 4 810,08

ИНВАЛИДАМ ВОЙНЫ 7 605,5  8 328,04  8 894,35 9 250,12 9 620,12

УЧАСТНИКАМ ВЕЛИКОЙ  
ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 5 704,1  6 246,0  6 670,73  6 937,56 7 215,06

ЛИЦАМ, НАГРАЖДЕННЫМ ЗНАКАМИ  
«ЖИТЕЛЮ БЛОКАДНОГО ЛЕНИНГРАДА»  
И «ЖИТЕЛЬ ОСАЖДЕННОГО СЕВАСТОПОЛЯ» 4 184,5  4 582,04  4 893,62 5 089,36 5 292,93

ИНВАЛИДАМ ВСЛЕДСТВИЕ  
ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ КАТАСТРОФЫ 3 802,8  4 164,04  4 447,19 4 625,08 4 810,08

ДИНАМИКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
СРЕДНЕГОДОВОГО РАЗМЕРА ПЕНСИЙ,
рублей

2024 2025 2026 2027 2028

СТРАХОВАЯ ПЕНСИЯ  21 665,50  24 186,55  26 115,61 27 561,01 29 379,16

СТРАХОВАЯ ПЕНСИЯ ПО СТАРОСТИ  
НЕРАБОТАЮЩИХ ПЕНСИОНЕРОВ  23 428,18  25 809,61  27 693,83 29 008,66 30 684,45

СОЦИАЛЬНАЯ ПЕНСИЯ
 13 231,28 15 008,38  16 336,65 17 098,92 17 782,90
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 � реализация мер по борьбе с сердечно-сосудистыми и онкологически­
ми заболеваниями, гепатитом С и сахарным диабетом с общим объ­
емом финансирования указанных мер в размере 514,3 млрд рублей;

 � модернизация первичного звена здравоохранения, создание но­
вых объектов первичного звена здравоохранения (запланировано 
215,3 млрд рублей на указанные цели); 

 � развитие экстренной медицинской помощи (запланировано 47,9 млрд 
рублей на указанные цели);

 � продолжение реализации программы «Земский доктор» (единовре­
менные компенсационные выплаты медицинским работникам, при­
бывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, 
либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города 
с населением до 50 тысяч человек) с общим объемом финансирова­
ния указанной программы в размере 16,4 млрд рублей.

В сфере образования проектом федерального бюджета предусмотрено 
финансирование по разделу «Образование»: в 2026 году – 1,7 трлн рублей, 
в 2027 году – 1,9 трлн рублей, в 2028 году – 2,0 трлн рублей.

В качестве одной из национальных целей развития Российской Феде­
рации на период до 2030 года определена национальная цель «Реализация 
потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патри­
отичной и социально ответственной личности», в рамках которой посред­
ством реализации национальных проектов «Кадры», «Молодежь и дети» 
и «Семья» в сфере образования планируется в ближайшие три года напра­
вить из федерального бюджета:

 � 219,6 млрд рублей на организацию бесплатного горячего питания всем 
обучающимся 1–4 классов. В 2025 году обеспечено питанием около 
7 млн обучающихся 1–4 классов.

 � около 113,0 млрд рублей на финансирование адресного строительства 
150 школ к 2030 году в населенных пунктах с потребностью целевого 
развития образовательной инфраструктуры;

 � 26,5 млрд рублей на строительство не менее 100 детских садов  
к 2030 году;

 � 20,4 млрд рублей на создание 12 передовых общеобразовательных 
организаций;

 � более 291,2 млрд рублей на финансирование капитального ремонта школ;
 � 51,0 млрд рублей на ремонт детских садов и 26,5 млрд рублей на строи­
тельство новых учреждений;

 � более 60,0 млрд рублей на оснащение и ремонт техникумов;
Запланировано провести капитальный ремонт порядка 800 общежитий 

университетов до 2030 года. На эти цели в 2026–2028 годах предусмотрено 
более 70 млрд рублей. Кроме того, продолжится создание сети передовых 
общеобразовательных организаций, использующих современные подходы 
к обучению детей и образовательные технологии.

В сфере спорта проектом федерального бюджета предусмотрено финан­
сирование по разделу «Физическая культура и спорт»: в 2026 году – 74,8 млрд 
рублей, в 2027 году – 75,0 млрд рублей, в 2028 году – 80,5 млрд рублей.

В том числе средства пойдут:
 � на создание фиджитал центров в субъектах Российской Федерации  
в объеме 2,8 млрд рублей на 2026–2028 годы;

 � на реализацию физкультурных мероприятий, включенных в Единый ка­
лендарный план межрегиональных, всероссийских и международных 
физкультурных мероприятий, и спортивных мероприятий – 43,6 млрд 
рублей на 2026–2028 годы;

 � на реализацию мероприятий по внедрению Всероссийского физкультур­
но-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в объеме 0,7 млрд 
рублей на 2026–2028 годы;

 � на осуществление единовременных компенсационных выплат работни­
кам сферы физической культуры и спорта, прибывшим (переехавшим) 
на работу в населенные пункты регионов Российской Федерации с числом 
жителей до 50 тысяч человек, в объеме 2,7 млрд рублей на 2026–2028 годы. 

Помимо этого, будет обеспечено развитие массового спорта, продвиже­
ние среди детей и молодежи здорового образа жизни путем строительства 
в субъектах Российской Федерации (в том числе в малых городах и сельских 
поселениях) не менее 350 спортивных комплексов ежегодно, а также разви­
тия студенческих спортивных клубов.
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2025 2026 

В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 54,2 47,4

В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ 11,6 9,4

В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 49,7 45,7

В СФЕРЕ НАУКИ 27,7 23,8

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ РАСХОДЫ  
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  
НА ПОВЫШЕНИЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ  
ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ РАБОТНИКОВ  
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ  
УЧРЕЖДЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕННЫХ УКАЗАМИ  
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,
млрд рублей

Государственная политика в сфере культуры направлена на сохранение 
культурного и исторического наследия Российской Федерации, обеспе­
чение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной 
жизни, создание условий для развития и реализации культурного и духов­
ного потенциала личности.

В сфере культуры проектом федерального бюджета предусмотрено финан­
сирование по разделу «Культура, кинематография»: в 2026 году – 306,3 млрд 
рублей, в 2027 году – 324,4 млрд рублей, в 2028 году – 337,1 млрд рублей.

Финансирование основных мер государственной политики в данной 
сфере осуществляется за счет средств федерального бюджета в рамках го­
сударственной программы «Развитие культуры», на реализацию которой 
в проекте федерального бюджета на 2026 год запланировано 279,7 млрд 
рублей, на 2027 год – 299,2 млрд рублей, на 2028 год – 310,1 млрд рублей. 

В том числе средства пойдут:
 � на мероприятия по сохранению объектов культурного насле­
дия (памятников истории и культуры) народов Российской Фе­
дерации в 2026 году – 18,3 млрд рублей, в 2027 году – 19,8 млрд  
рублей и в 2028 году – 18,2 млрд рублей;

 � на оказание государственной поддержки кинематографии, в том числе 
путем предоставления субсидий на поддержку производства, проката, 
показа и продвижения национальных фильмов в 2026 году – 17,4 млрд 
рублей, в 2027 году – 16,9 млрд рублей, в 2028 году – 16,6 млрд рублей;

 � на предоставление государственной поддержки цирковой деятель­
ности в 2026 году – 3,5 млрд рублей, в 2027 году – 2,9 млрд рублей,  
в 2028 году – 3,0 млрд рублей;

 � на реализацию программы «Земский работник культуры» в 2026 го­
ду – 1,7 млрд рублей, в 2027–2028 годах – по 2,5 млрд рублей ежегодно.

Кроме того, будет продолжена реализация грантовой поддержки проек­
тов в области культуры в 2026–2028 годах в объеме 6,7 млрд рублей ежегод­
но, поддержки сельских учреждений культуры и их работников: ежегодно 

1000 денежных поощрений по 100 тыс. рублей лучшим сельским учреж­
дениям и 1000 поощрений по 50 тыс. рублей лучшим работникам таких  
учреждений, а также предоставление стипендий и премий в сфере куль­
туры и искусства.

С 1 января 2026 года на 7,6% будут проиндексированы бюджетные ассиг­
нования на оплату труда отдельных категорий работников федеральных 
государственных учреждений здравоохранения, социального обеспече­
ния населения, образования, культуры и науки.
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Проектом федерального бюдже­
та бюджетные ассигнования на пре­
доставление межбюджетных транс­
фертов предусмотрены в 2026 году  
в объеме 3 552,8 млрд рублей, в 2027 году –  
3 758,1 млрд рублей, в 2028 году – 
4 037,6 млрд рублей. 

Бюджетные ассигнования на пре­
доставление межбюджетных транс­
фертов на реализацию националь­
ных проектов предусмотрены 

О ПОДДЕРЖКЕ РЕГИОНОВ

в 2026 году в объеме 1 125,2 млрд рублей,  
в 2027 году – 1 368,5 млрд рублей, 
в 2028 году – 1 620,4 млрд рублей.

Укрепление финансовой обеспечен­
ности субъектов Российской Федера­
ции, создание механизмов ускоренного 
экономического развития, обеспечение 
сбалансированности региональных 
бюджетов, стимулирование инфра­
структурного развития и обеспече­
ние эффективного участия регионов 

  РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ;

  РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ; 

  СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ГРАЖДАН;

 � ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ 

ЖИЛЬЕМ И КОММУНАЛЬНЫМИ УСЛУГАМИ 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ;

  СОДЕЙСТВИЕ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ;

  ДОСТУПНАЯ СРЕДА;

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 
БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА 2026 ГОД И ПЛАНОВЫЙ 
ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ,
млрд рублей

2025* 2026 2027 2028

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, ВСЕГО 
НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ,

В ТОМ ЧИСЛЕ:

3 807,5
1 162,4

3 552,8
1 125,2

3 758,1
1 368,5

4 037,6
1 620,4

ДОТАЦИИ 1 305,5 1 373,7 1 338,3 1 344,9

СУБСИДИИ, 
В ТОМ ЧИСЛЕ:
НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

1 859,9

994,8

1 619,0

964,6

1 837,7

1 199,1

2 106,2

1 457,1

СУБВЕНЦИИ,
В ТОМ ЧИСЛЕ:
НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

339,8

4,6

390,0

8,2

406,1

11,2

423,9

18,5

ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ,
В ТОМ ЧИСЛЕ:
НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

302,3

163,0

170,1

152,4

176,0

158,2

162,7

144,8

  РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ;

  ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ;

 � РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА;

  РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ;

�   �МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО;

  РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ;

  РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА;

  РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА.

* � Показатели сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2025 года.

в реализации национальных целей развития остаются приоритетом 
бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений.

Проектом федерального бюджета на 2026–2028 годы предусмотрено: 
 � увеличение на 4% к уровню текущего года общего объема дотации 
на выравнивание бюджетной обеспеченности;

 � выделение дотаций на повышение оплаты труда работников бюд­
жетной сферы в размере 364,1 млрд рублей;

 � дальнейшая реализация индивидуальных программ развития  
регионов с низким уровнем социально-экономического развития, 
направленных на повышение экономического потенциала регионов 
для сокращения дифференциации по уровню социально-экономи­
ческого развития;

 � направление на реализацию национальных проектов более  
4,0 трлн рублей в рамках финансовой поддержки регионов;

 � предоставление казначейских инфраструктурных кредитов, в том 
числе для завершения реализации регионами инфраструктурных 
проектов в объеме до 150 млрд рублей ежегодно.

При этом в соответствии с Посланием Президента сохраняется воз­
можность списания 2/3 задолженности регионов по бюджетным креди­
там (порядка 1,1 трлн рублей за 2025–2029 годы) при условии целевого 
направления высвобождающихся средств на реализацию инфраструк­
турных проектов и поддержку инвестиций. 

Субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты бюджетам 
субъектов Российской Федерации в 2026–2028  годах предусматрива­
ются в том числе по следующим социальнозначимым направлениям:


