
        

         Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е               
 

АДМИНИСТРАЦИИ АНДРОПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
 

 

31 декабря 2015 г.      с. Курсавка                  № 235-р 
 
О Программе повышения эффективности бюджетных расходов в Андропов-
ском муниципальном  районе Ставропольского края  на период до 2019 года 
 

В целях повышения эффективности управления муниципальными финан-

сами Андроповского муниципального района Ставропольского края, утвердить 

прилагаемые: 
 

          1. Программу повышения эффективности  бюджетных расходов в Андро-

повском муниципальном  районе Ставропольского края  на период до 2019 го-

да. 

          2. План мероприятий по реализации в 2016 году Программы повышения 

эффективности бюджетных расходов в Андроповском муниципальном  районе 

Ставропольского края  на период до 2019 года. 

          3. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за со-

бой. 

4. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания. 

 

 

Глава  
Андроповского муниципального района 
Ставропольского края                                                                  Н.А.Бобрышева 
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        УТВЕРЖДЕНА 

распоряжением администрации 
Андроповского муниципального района Став-

ропольского края 
                                                       от 31 декабря 2015г. №  235- р 

  
 

ПРОГРАММА 
повышения эффективности бюджетных расходов в Андроповском муници-
пальном  районе Ставропольского края  на период до 2019 года 
  
         Программа повышения эффективности бюджетных расходов в Андропов-

ском муниципальном  районе Ставропольского края  на период до 2019 года  

(далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Пре-

зидента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федера-

ции  о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Указом Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершен-

ствования системы государственного управления», Программой повышения 

эффективности управления общественными (государственными и муниципаль-

ными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Пра-

вительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р, постановле-

нием администрации Андроповского муниципального района Ставропольского 

края от 28 декабря 2015 года № 516 «О муниципальной программе Андропов-

ского муниципального района Ставропольского края Управление финансами». 

           Настоящая Программа  является логическим продолжением Программы 

повышения эффективности бюджетных расходов в Андроповском муници-

пальном районе Ставропольского края на период до 2015 года, утвержденной 

распоряжением администрации Андроповского муниципального района Став-

ропольского края от 31 декабря  2012 года № 290-р.       

                     
1. Необходимость разработки и реализации Программы 

  Реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов 

в Андроповском муниципальном районе Ставропольского края на период до 

2015 года позволила создать условия для: 

формирования в районе инфраструктуры муниципальных услуг; 

перехода к программному бюджетному планированию; 

внедрения в бюджетную сферу района методов управления по результатам 

на основе муниципальных заданий; 

оценки качества финансового менеджмента. 

       Основными итогами Программы повышения эффективности бюджетных 

расходов в Андроповском  муниципальном районе Ставропольского края на 

период до 2015 года стали: 
1) переход на среднесрочное бюджетное планирование по принципу 

«скользящей трехлетки» в целях обеспечения стабильности, преемственности и 

предсказуемости бюджетной политики Андроповского муниципального района 

Ставропольского края (далее-бюджет муниципального района).  
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 Начиная с 2013 года, бюджет муниципального района  утверждается на 

3-х летний период. Удлинение горизонта бюджетного планирования позволило 

обеспечить понимание участниками бюджетного процесса и инвесторами эко-

номической ситуации на ближайшие 3 года, складывающейся в зависимости от 

принятой бюджетной политики органов местного самоуправления Андропов-

ского муниципального района Ставропольского края (далее-муниципальный 

район). Такой подход явился серьезным стабилизирующим фактором, позво-

лившим учреждениям бюджетной сферы и предприятиям реального сектора 

экономики четко планировать свою финансово-хозяйственную деятельность, а 

органам местного самоуправления муниципального района осуществить: 

увязку проектов нормативных правовых актов и их законодательных ини-

циатив со среднесрочной финансовой стратегией Андроповского муниципаль-

ного района; 

повышение прозрачности и эффективности бюджетного процесса. 

Принятие бюджета муниципального района на трехлетний период соот-

ветствует долгосрочным целям социально-экономического развития района, 

предоставляет возможность заключения долгосрочных контрактов, заблаговре-

менной подготовки торгов;  

          2) определение основные параметров бюджета муниципального района на 

2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, 2014 год и плановый период 

2015 и 2016 годов, а также 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов ис-

ходя из консервативного варианта прогноза социально-экономического разви-

тия района. 

        3) преобразование системы оказания муниципальных услуг, предоставляе-
мых муниципальными учреждениями  района, в соответствии с требованиями 
положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 
учреждений» (далее – Федеральный закон); 

        4) переход на программно-целевой метод планирования расходов бюджета 

муниципального района. Начиная, с  бюджета муниципального района на  2014 

год и плановый период 2015 и 2016 годов,  расходы бюджета муниципального 

района утверждались в разрезе 12 муниципальных программ (в «программном» 

формате), что составляет 99 процентов  общего объема расходов бюджета му-

ниципального района и является необходимым фундаментом для осуществле-

ния полноценного перехода на программно-целевой принцип организации дея-

тельности органов местного самоуправления; 

5) прогнозирование доходов бюджета муниципального района, начиная с 

2013 года, осуществлялось в формализованном порядке в соответствии с Мето-

дикой формализованного прогнозирования доходов, утвержденной приказами 

Финансового управления администрации Андроповского муниципального рай-

она Ставропольского края (далее - финансовое управление): от 7 августа 2013 

года № 132, от 15 августа 2014г. № 53 «Об утверждении методики формализо-

ванного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Андро-
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повского муниципального района Ставропольского края»;   

6) разработка  нормативной  правовой  базы по вопросам долгосрочного 

бюджетного планирования. В целях реализации положений Федерального зако-

на от 4 октября 2014 года № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный ко-

декс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений», Постановлением администрации Андроповского муниципально-

го района Ставропольского края от 09 июня 2015г. № 255 утвержден Порядок 

разработки и утверждения бюджетного прогноза Андроповского муниципаль-

ного района Ставропольского края на долгосрочный период; 

7) проведение мониторинга кредиторской задолженности учреждений 

муниципального района в порядке, определенном постановлением администра-

ции Андроповского муниципального района Ставропольского края от 03 октяб-

ря 2012г. № 138 «Об организации мониторинга и учета кредиторской задол-

женности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и 

муниципальных унитарных предприятий Андроповского муниципального рай-

она Ставропольского края», по результатам которого своевременно принима-

лись меры по недопущению образования просроченной кредиторской задол-

женности. И как результат, в 2013-2015 годах просроченная кредиторская за-

долженность отсутствовала. Для обеспечения прозрачности информации еже-

месячные сведения о кредиторской задолженности и состоянии муниципально-

го долга размещались на официальном сайте администрации муниципального 

района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

8) реализация органами местного самоуправления муниципального райо-

на планов мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расхо-

дов бюджета муниципального района, а также мониторинг эффективности рас-

ходов.  В рамках данного направления органами местного самоуправления му-

ниципального района реализованы мероприятия по эффективности расходов 

бюджета муниципального района в соответствии с Планом мероприятий, 

направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципаль-

ного района на период 2014 – 2016 годов, утвержденным распоряжением адми-

нистрации муниципального района от 13 февраля 2014 г. № 18-р, планом пер-

воочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и 

социальной стабильности Андроповского района Ставропольского края в 2015-

2017 годах, утвержденным постановлением администрации муниципального 

района от 20 февраля 2015 г. № 83 в условиях ежегодно заключаемого с мини-

стерством финансов Ставропольского края Соглашения в соответствии со ста-

тьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также разрабатывае-

мых ежегодно Планов мероприятий по увеличению поступлений налоговых и 

неналоговых доходов и оптимизации расходов бюджета муниципального райо-

на. За период 2013-2015 годов  обеспечено: 

ежегодное выполнение плановых заданий по мобилизации доходов в 

бюджет муниципального района не менее, чем на 100 процентов; 
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качественное исполнение расходной части бюджета от 97 до 99 процен-

тов; 

отсутствие муниципального долга; 

снижение недоимки в бюджет муниципального района на 3,3 млн. руб-

лей; 

сокращение неэффективных расходов бюджета муниципального района 

на 14,6 млн. рублей; 

снижение уровня дотационности бюджета муниципального района на 5,8 

процентов (в 2015 году до 48,8 процентов, в 2014 году -50,6 процентов, в 2013 

году- 54,6 процента); 

выполнение расходных обязательств муниципального района в полном 

объеме и отсутствие муниципального долга; 

9) осуществление мониторинга  качества финансового менеджмента 

главных распорядителей  бюджетных средств, оценка качества управления 

бюджетным процессом в поселениях района; 

10) присвоение Андроповскому муниципальному району первой степени 

качества управления муниципальными финансами региональными финансами в 

2013-2015 годах по итогам проведенной Министерством финансов Ставрополь-

ского края оценки качества управления муниципальными финансами. 

В целом задачи Программы повышения эффективности бюджетных рас-

ходов в Андроповском муниципальном районе Ставропольском крае на период 

до 2015 года были решены, что обеспечило качественно новую базу для разра-

ботки настоящей Программы. 

Несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного 

правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоот-

ношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы 

управления муниципальными финансами еще не завершен. 

        Отдельные задачи, решение которых необходимо для совершенствования 

системы управления муниципальными финансами Андроповского района, 

остаются нереализованными: 

бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим 

планированием; 

ограниченность практики использования муниципальных программ в ка-

честве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики 

и основы бюджетного планирования; 

низкая мотивация главных распорядителей средств бюджета муници-

пального района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных рас-

ходов; 

формальное применение отраслевыми структурными подразделениями 

администрации муниципального района новых форм оказания и финансового 

обеспечения муниципальных услуг в связи с осуществлением преобразований в 

сфере оказания муниципальных услуг в сжатые сроки; 

низкая степень автоматизации системы управления муниципальными  

финансами. 
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формальное применение новых форм оказания и финансового обеспече-

ния муниципальных услуг; 

недостаточная действенность системы муниципального финансового кон-

троля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; 

ограниченность применения оценки эффективности использования бюд-

жетных средств в секторе муниципального управления; 

недостаточная самостоятельность и ответственность главных распоряди-

телей бюджетных средств при осуществлении своих расходных и бюджетных 

полномочий. 

Все это предполагает необходимость продолжить реализацию мер по по-

вышению эффективности бюджетных расходов в форме нового этапа Програм-

мы, которая должна дать новый импульс деятельности администрации Андро-

повского муниципального района Ставропольского края (далее- администрация 

муниципального района) и ее структурных подразделений по реформированию 

системы. 

           Разработка Программы обусловлена необходимостью практического 

внедрения нормативных механизмов, разработанных в рамках Программы по-

вышения эффективности бюджетных расходов в Андроповского муниципаль-

ного района Ставропольского края на период до 2015 года, а также выработки 

эффективных механизмов реализации на территории Андроповского муници-

пального района Ставропольского края новых задач, определенных на долго-

срочную перспективу нормативными правовыми актами федерального, краево-

го и муниципального уровня. 

Кроме того, сформулированные на период до 2019 года стратегические 

цели и задачи социально-экономического развития (прежде всего в указах Пре-

зидента Российской Федерации от 7 мая 2012 года) требуют продолжения пре-

образований в области бюджетных правоотношений с выходом системы управ-

ления муниципальными финансами Андроповского муниципального района 

Ставропольского края на новый уровень. 

           Период  реализации программы:   2016-2019годы. 

 

2. Цель, основные задачи и условия реализации настоящей Программы 

        Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными 

финансами Андроповского муниципального района Ставропольского края (да-

лее – муниципальные финансы) является важнейшим условием повышения 

уровня и качества жизни населения Андроповского района, устойчивого эко-

номического роста, достижения стратегических целей социально-

экономического развития Андроповского района Ставропольского края.  

Исходя из этого,  целью настоящей Программы является повышение эф-

фективности  управления муниципальными финансами посредством создания 

условий для повышения эффективности деятельности администрации  муници-

пального района по выполнению муниципальных функций и обеспечению по-

требностей населения района в муниципальных услугах, увеличению их до-
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ступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социаль-

но-экономического развития муниципального района.  

Для достижения этой цели необходимо решение следующих основных за-

дач: 

реализовать меры по повышению эффективности бюджетных расходов; 

обеспечить повышение качества финансового менеджмента в секторе му-

ниципального управления; 

повысить открытость и прозрачность управления муниципальными финан-

сами. 

При этом общими предпосылками для достижения цели и решения задач 

Программы являются: 

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюдже-

та муниципального района, ограничение (минимизация) дефицита бюджета, от-

каз от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, ми-

нимизация размера муниципального долга; 

2) определение приоритетов стратегического развития муниципального 

района, обеспечение их увязки с расходами бюджета муниципального района в 

долгосрочной перспективе на основе муниципальных программ; 

3) повышение эффективности и качества муниципальных услуг, развитие 

новых форм оказания и финансового обеспечения предоставления муници-

пальных услуг физическим и юридическим лицам; 

4) обеспечение мониторинга и контроля результатов деятельности органов 

местного самоуправления и муниципальных учреждений, повышение качества 

финансового менеджмента, оптимизация функций муниципального управления 

и совершенствование организации муниципального финансового контроля; 

5) повышение качества бюджетного планирования и эффективности рас-

пределения бюджетных средств. 

          Для повышения качества управления муниципальными финансами и 

формирования современной системы управления необходимы:    

разработка бюджетной стратегии расходования бюджетных средств исхо-

дя из долгосрочных перспектив; 

организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного ис-

полнения действующих расходных обязательств; 

повышение результативности расходования бюджетных средств за счет 

их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным 

способом; 

увеличение степени самостоятельности и ответственности главных рас-

порядителей бюджетных средств за целевым использованием бюджетных 

средств, 

разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансово-

го менеджмента на  районном  уровне,  

развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины; 

создание условий для повышения качества предоставления муниципаль-

ных услуг; 
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 нормативное правовое регулирование и организационно-методическое 

обеспечение бюджетного процесса; 

 развитие информационных технологий в сфере управления муниципаль-

ными финансами с учетом новых требований к качеству финансовой деятель-

ности участников бюджетного процесса;  

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчиво-

сти бюджета муниципального района; 

обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных 

нужд. 

Решение перечисленных задач будет осуществляться в рамках формирую-

щейся в настоящее время системы документов стратегического планирования. 

Программа определяет общие механизмы реализации установленных целей и 

задач, достижение результатов конкретных мероприятий муниципальных про-

грамм. 

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации настоящей про-

граммы определены в следующих стратегических документах: 

основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального 

района, разрабатываемые в составе материалов к проекту бюджета Андропов-

ского муниципального района ставропольского края (далее – бюджет муници-

пального района)  на очередной финансовый год и плановый период; 

бюджетная стратегия Андроповского муниципального района Ставрополь-

ского края до 2020 года, утвержденная постановлением администрации муни-

ципального района  от 13 октября 2009 года № 579; 

муниципальная программа Андроповского муниципального района став-

ропольского края "Управление финансами", утвержденная постановлением ад-

министрации  муниципального района от 28 декабря 2015 года № 516. 

Общими предпосылками для достижения цели и решения основных задач 

настоящей Программы являются долгосрочная сбалансированность и финансо-

вую устойчивость бюджета муниципального района. 

Настоящая Программа определяет общие механизмы и основные меро-

приятия по достижению ее цели и решению основных задач. 

Реализация настоящей Программы будет осуществляться в рамках реали-

зации муниципальных программ  Андроповского муниципального района 

Ставропольского края, в которые предполагается включать конкретизирован-

ные мероприятия, определяемые планом мероприятий по реализации настоя-

щей Программы, утверждаемым муниципальным правовым актом администра-

ции муниципального района, с указанием контрольных событий, непосред-

ственных и конечных результатов их реализации. 

 

3. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости 

 бюджета муниципального района  

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюдже-

та муниципального района как ключевого звена бюджетной системы Андро-

повского района является важнейшей предпосылкой для сохранения макроэко-

consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024D1C886BA705C2304F3E0AEE09FAA50175F16284260A097n356O
consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024DEC689B6745C2304F3E0AEE09FAA50175F16284260A596n35FO
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номической стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия 

для экономического роста и улучшения инвестиционного климата в Андропов-

ском районе. 

 Решение задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и 

устойчивости бюджета муниципального района  планируется осуществить пу-

тем: 

поддержания безопасного уровня дефицита и отсутствие муниципального 

долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кри-

зисов; 

сохранения относительно постоянного уровня расходов в условиях «во-

латильности» бюджетных доходов; 

ограничения роста расходов бюджета муниципального района, не обеспе-

ченных стабильными доходными источниками, принятия новых расходных 

обязательств с учетом  оценки прогнозируемых доходов бюджета муниципаль-

ного района; 

сохранения объема муниципального долга на безопасном уровне или его 

отсутствие, позволяющее обеспечивать привлечение заемных средств на усло-

виях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств.  

В целях повышения эффективности деятельности администрации муници-

пального района в сфере бюджетной политики, необходимо установление и со-

блюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной по-

литики, таких как: 

формирование доходов бюджета муниципального района с учетом долго-

срочного прогноза основных параметров бюджета муниципального района, ос-

нованного на реалистичных оценках; 

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга; 

планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального района 

исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных 

обязательств; 

систематический анализ и оценка рисков для бюджета муниципального 

района; 

создание и поддержание необходимых финансовых резервов. 

Для реализации указанных выше принципов планируются следующие ме-

ры: 

мониторинг эффективности расходов бюджета муниципального района с 

целью сокращения неэффективных расходов и концентрации средств на важ-

нейших приоритетных направлениях; 

совершенствование организации и методологии формирования бюджета 

муниципального района, прогнозирования его кассового исполнения с установ-

лением ответственности главных распорядителей средств бюджета муници-

пального района за качество и соблюдение бюджетных процедур; 

инвентаризация муниципального недвижимого имущества муниципально-

го района, выявление неиспользуемого имущества или имущества, использова-

ние которого не связано с исполнением администрацией муниципального райо-

на и ее структурными подразделениями и муниципальными учреждениями сво-



10 

 

их полномочий; 

принятие решений по дальнейшему использованию данного имущества 

(продаже, сдаче в аренду; 

повышение прозрачности информации по вопросам управления креди-

торской задолженностью, управления муниципальным имуществом. 

 
4. Определение приоритетов стратегического развития муниципаль-

ного района  
 
Процедура составления проекта бюджета муниципального района на оче-

редной финансовый год и плановый период остается слабо увязанной со стра-

тегическим планированием. 

Основной новацией для обеспечения долгосрочной сбалансированности и 

устойчивости бюджета муниципального района будет являться разработка и 

утверждение бюджетного прогноза Андроповского муниципального района 

Ставропольского края на долгосрочный период. 

Долгосрочное планирование даст возможность сформулировать приори-

тетные задачи, оценить необходимые ресурсы для их реализации и определить 

возможные источники этих ресурсов. 

В целях реализации положений Федерального закона "О стратегическом 

планировании в Российской Федерации" необходима разработка бюджетного 

прогноза  Андроповского муниципального района Ставропольского края на 

долгосрочный период  как документа более высокого стратегического уровня, 

принятие бюджетного прогноза до принятия соответствующего решения о 

бюджете. Составление проектов местного бюджета должно основываться на 

утвержденном бюджетном прогнозе прогноза Андроповского муниципального 

района Ставропольского края на долгосрочный период (далее- бюджетный про-

гноз). 

Формирование бюджетного прогноза  будет осуществляться в соответ-

ствии с уточненными показателями прогноза социально-экономического разви-

тия Андроповского  муниципального района Ставропольского края до 2020 го-

да и с учетом утверждения бюджетного прогноза Ставропольского края, норма-

тивных правовых актов и рекомендаций на федеральном и краевом уровнях. 

 Законодательно установленное содержание бюджетного прогноза включа-

ет и предельные расходы на реализацию муниципальных программ («потол-

ков»). 
«Потолки» расходов – это индикативная (условная) оценка объема расхо-

дов, отражающая приоритеты муниципальной политики в соответствующих 
сферах. Прогнозирование параметров бюджета муниципального района на дол-
госрочный период позволит: 

оценить (на вариантной основе) финансовые возможности для принятия 
новых и исполнения действующих расходных обязательств; 

учесть последствия реализации отдельных и общих решений, структур-
ных реформ, их влияние на сбалансированность бюджета муниципального рай-
она на долгосрочный период; 

перейти к полноценному использованию программно-целевых методов 

consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D9503897787E6D92D2A919F2AE29DDCA8AE42B037859A4nE59O
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управления за счет повышения предсказуемости и стабильности расходов на 

реализацию муниципальных программ. 

В целом сложившееся в данной сфере нормативное  правовое регулиро-

вание и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противо-

речий.  

Все это предполагает необходимость продолжить реализацию мер по по-

вышению эффективности бюджетных расходов в форме нового этапа Програм-

мы, которая должна дать новый импульс деятельности администрации муници-

пального района и ее структурных подразделений по реформированию системы 

муниципального управления.  

 

5.  Совершенствование  применения муниципальных программ как основного 
инструмента повышения эффективности бюджетных расходов   

 
Внедрение «программного» бюджета муниципального района предпола-

гает изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджета му-
ниципального района, корректировку бюджетной классификации и системы 
бюджетной отчетности, внедрение новых форм и видов муниципального фи-
нансового контроля. 

Переход на  «программный» формат бюджета муниципального района 
создал необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения програм-
мно-целевых методов организации деятельности главных распорядителей бюд-
жетных средств. Эффективность «программного»  бюджета, как одного из ин-
струментов реализации муниципальной политики, в целях настоящей Про-
граммы будет определяться результатами комплексной реформы муниципаль-
ного управления.  

В тоже время сам по себе «программный» формат бюджета муниципаль-
ного района лишь создал необходимые предпосылки для полномасштабного 
внедрения программно-целевых методов организации деятельности органов 
местного самоуправления Андроповского муниципального района Ставрополь-
ского края (далее-органы  местного самоуправления). 
          Необходимо «переосмысление» целей деятельности главных распоряди-
телей бюджетных средств со смещением акцента с выполнения ими закреплен-
ных полномочий в сторону успешной реализации муниципальных программ, 
достижения запланированных ими результатов.  

Соответствующим образом должны измениться и подходы к оценке дея-
тельности главных распорядителей бюджетных средств, а также подходы к 
проведению муниципального финансового контроля. 

Муниципальные программы должны стать эффективным и основным ин-
струментом управления отраслями, в рамках которого осуществляется реализа-
ция муниципальной политики и бюджетное планирование. Иные документы 
стратегического планирования должны определять основные направления реа-
лизации такой политики, а также устанавливать требования к муниципальным 
программам. 

Кроме этого, муниципальные программы призваны стать механизмом 
принятия решений о распределении принимаемых бюджетных обязательств и 
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частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом до-
стигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности, 
оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

В настоящее время муниципальные программы разрабатываются в усло-
виях, когда еще только формируются единые подходы к организации процесса 
стратегического планирования, предполагающие, в том числе определение со-
става документов стратегического планирования, как на федеральном, регио-
нальном и местном уровнях, четкое определение последовательности их разра-
ботки и взаимосвязи на каждом уровне управления, а также финансовое обес-
печение их реализации.  

Остается открытым вопрос о необходимости повышения качества подго-

товки и проработанности муниципальных программ, а именно: 

многие муниципальные программы «унаследовали» структуру основных 

мероприятий от фактически сложившихся расходов бюджета; 

текстовая часть муниципальных программ остается недостаточно обосно-

ванной в части формулировки основных проблем в соответствующей сфере и 

прогноза их развития в случае успешной реализации муниципальной програм-

мы; 

прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муни-

ципальных услуг и необходимых на это ресурсов бюджета муниципального 

района  в муниципальных  программах  дается только справочно без обоснова-

ния необходимости именно такого количества муниципальных  услуг и оценки 

влияния их оказания в таком объеме на достижение непосредственных и конеч-

ных результатов, показателей достижения задач муниципальных программ. 
При определении предельных объемов («потолков») расходов по муни-

ципальным программам необходимо учитывать как параметры прогноза соци-
ально-экономического развития Ставропольского края на долгосрочный пери-
од, изменение потребностей в объемах муниципальных услуг, так и обеспече-
ние достижения стратегических целей развития Российской Федерации, субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе до-
стижение целевых значений показателей указов Президента Российской Феде-
рации от 7 мая 2012 года.  

Для полноценного перехода на программно-целевой принцип деятельно-
сти главных распорядителей бюджетных средств потребуется совершенствова-
ние процесса формирования детальных планов-графиков реализации муници-
пальных программ и мониторинга хода их выполнения. 

Для повышения качества подготовки муниципальных программ  в ходе 
реализации настоящей Программы необходимо: 

рассмотреть вопрос об актуализации перечня муниципальных программ с 
целью сокращения их количества; 

последовательно совершенствовать нормативную правовую базу Андро-
повского района по разработке и реализации  и оценке эффективности  реали-
зации муниципальных программ; 

проводить контроль за полным внесением изменений в муниципальные 
программы по итогам проведения мониторинга оценки  эффективности их реа-
лизации. 
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Недопустимым является изменение в течение года показателей муници-

пальных программ, даже несмотря на уменьшение объемов их финансового 

обеспечения, а тем более при их неизменности. Утвержденная в начале финан-

сового года муниципальная программа в течение года должна реализовываться 

в соответствии с намеченным планом, а не достижение отдельных показателей 

должно обосновываться реализовавшимися рисками (если такие имели место 

быть) в отчете о реализации муниципальной программы  или свидетельствовать 

о низком качестве стратегического планирования.  

В условиях перехода к «программному» бюджету происходит трансфор-

мация задач органов муниципального финансового контроля.  При организации 

их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми по-

токами к контролю за результатами, которые приносит их использование. 

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации Фе-

деральным законом от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», нацелены на развитие системы государственного (му-

ниципального) финансового контроля, необходимого для повышения качества 

управления общественными финансами. С учетом данных норм в районе 

утвержден постановлением администрации муниципального района от 31 де-

кабря 2014 года № 784 Порядок осуществления главными распорядителями 

(распорядителями) средств бюджета Андроповского муниципального района 

Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) дохо-

дов бюджета Андроповского муниципального района Ставропольского края, 

главными администраторами (администраторами) источников финансирования 

дефицита бюджета Андроповского муниципального района Ставропольского 

края внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

В целях реализации данного порядка осуществления внутреннего финан-

сового контроля и аудита планируется разработать и утвердить Стандарты 

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля. 

Для осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего 

финансового аудита у главных распорядителей бюджетных средств и муници-

пальных учреждениях планируется обеспечить координацию, разработку и 

утверждение ведомственными правовыми актами процедуры их реализации. 

На этапе планирования для органов внутреннего муниципального финан-

сового контроля будет внедрена система проведения комплексного анализа ин-

формации, связанной с недостатками и нарушениями в финансово-бюджетной 

сфере, которая включает: 

обследование систем внутреннего финансового контроля и аудита всех 

главных администраторов (администраторов) доходов  бюджета; 

анализ сведений о планировании и результатах контрольных мероприя-

тий других уполномоченных органов.  

Названные меры позволят минимизировать дублирование проверок (ре-

визий) в отношении одних и тех же предметов и объектов контроля того же 

проверяемого периода, организовать взаимное сотрудничество контрольных 

органов в целях повышения эффективности муниципального финансового кон-
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троля.  

Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 

– Закон о контрактной системе) к контролю законности составления и исполне-

ния бюджетов бюджетной системы Российской Федерации так же отнесены 

полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по 

контролю в сфере закупок для муниципальных нужд. 

С целью эффективного расходования бюджетных средств будет разрабо-

тана и внедрена в практику работы органов внутреннего муниципального фи-

нансового контроля  методика, позволяющая: 

обеспечить координацию внутреннего муниципального финансового кон-

троля в отношении закупок для муниципальных нужд; 

предусмотреть возможность проведения мероприятий профилактического 

характера в сфере закупок для муниципальных нужд. 

 

6.  Повышение эффективности использования бюджетных средств 

 

Эффективное использование средств бюджета муниципального района 

невозможно без качественного бюджетного планирования, осуществление ко-

торого на среднесрочный период обеспечивает взаимосвязь между стратегиче-

скими приоритетами развития Андроповского муниципального района и такти-

ческими мероприятиями, реализуемыми главными распорядителями бюджет-

ных средств. 

Распределение бюджетных ассигнований между главными распорядителя-

ми бюджетных средств осуществляется при подготовке проекта решения Сове-

та Андроповского муниципального района Ставропольского края о бюджете 

муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период.  

Определение объемов предельных бюджетов главных распорядителей 

бюджетных средств осуществляется на основании объемов финансирования те-

кущего финансового года с учетом необходимости индексации отдельных рас-

ходных обязательств, сокращения или прекращения финансового обеспечения 

неэффективных расходов. 

При этом объем бюджетных ассигнований по соответствующим муници-

пальным программам должен определяться в рамках объективных возможно-

стей бюджета, с учетом оценки достигнутых и ожидаемых результатов по реа-

лизации муниципальных программ. Муниципальные программы призваны 

стать механизмом для принятия решений о распределении принимаемых бюд-

жетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных 

обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствую-

щей сфере деятельности. 

С целью повышения эффективности распределения бюджетных средств в 

рамках реализации Программы планируется: 

применение формализованного порядка определения предельных объе-

мов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюд-
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жетных средств в процессе составления проекта бюджета района  на очередной 

финансовый год и плановый период; 

отказ от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных фи-

нансовыми источниками; 

использование нормативов финансовых затрат на оказание муниципаль-

ных услуг на основании утвержденных порядков. 

Реализация запланированных в Программе мероприятий позволит: 

обеспечить прозрачность процедуры формирования проекта бюджета 

района  на очередной финансовый год и плановый период; 

повысить качество и обоснованность планирования бюджетных ассигно-

ваний на очередной финансовый год и плановый период; 

отказаться от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ре-

сурсами; 

создать у главных распорядителей бюджетных средств стимулы к повы-

шению эффективности бюджетных расходов, достижению поставленных целей 

и задач; 

обеспечить контроль себестоимости оказания отдельных муниципальных 

услуг; 

выявить случаи неэффективного использования бюджетных ассигнова-

ний, управления муниципальным имуществом при оказании соответствующих 

услуг. 

Повышение эффективности бюджетных расходов в сфере закупок являет-

ся одной из приоритетных задач в деятельности органов местного самоуправ-

ления. 

Действующий с 01 января 2014 года Закон о контрактной системе преду-

сматривает принципиально иной подход к регламентации и функционированию 

системы государственных (муниципальных) закупок. Одна из ключевых осо-

бенностей Закона о контрактной системе состоит в определении сферы его ре-

гулирования. В отличие от Федерального закона «О размещении заказов на по-

ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и му-

ниципальных нужд», действовавшего на протяжении многих лет, контрактная 

система представляет собой достаточно сложный и полный цикл закупок – от 

планирования до исполнения закупок и контроля над их исполнением.  

Изменения, внесенные в законодательство Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд, затрагивают и деятельность финансовых 

органов. У них появляются новые полномочия в части планирования и прове-

дения контроля  за осуществлением таких закупок.  

Планирование закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 

(далее – план закупок) становится необходимой составляющей бюджетного 

процесса, поскольку в новых условиях ключевое значение отводится постанов-

ке цели осуществления закупки. При этом в случае формирования «программ-

ного»  бюджета цель закупки «привязывается» к основным мероприятиям му-
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ниципальной программы , а если речь идет о «непрограммных» расходах – то к 

функциям главных распорядителей бюджетных средств. Следовательно, фор-

мирование и уточнение бюджета воедино увязано с использованием сведений 

плана закупок, так как становится основой формирования расходов «программ-

ного» бюджета муниципального района 

Особое внимание контрактной системой отводится контролю в сфере 

размещения заказа, причем Закон о контрактной системе расширяет перечень 

контролирующих органов и разграничивает их полномочия. Контроль осу-

ществляют органы власти, уполномоченные на осуществление контроля в сфе-

ре закупок, органы муниципального внутреннего финансового контроля финан-

совые органы. На финансовые органы возложены новые полномочия в сфере 

закупок.  

Поэтому сегодня особенно остро стоит вопрос обеспечения взаимосвязи 

информационных систем финансовых органов и систем организации процесса 

закупок для муниципальных нужд.  

Создание единого информационного пространства будет способствовать 

достижению одного из основополагающих положений контрактной системы – 

принципа информационной открытости и прозрачности закупок и, кроме того, 

будет способствовать унификации стандартов и методологии осуществления 

контроля, повышая в конечном итоге эффективность деятельности муници-

пальных заказчиков и формируя прозрачность процедуры размещения заказа. 

Таким образом, создание и внедрение региональной и муниципальных 

информационной системы в сфере закупок, охватывающей все стадии закупоч-

ного цикла, становится первостепенной задачей в организации эффективного 

управления расходами в сфере государственных и муниципальных закупок под 

государственным (муниципальным) контролем. 

Одним из основных механизмов повышения эффективности бюджетных 
расходов является их оптимизация 

Основная задача оптимизации бюджетных расходов – создание стимулов 
к ответственному финансовому управлению бюджетными ресурсами и повы-
шению качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ). 

В рамках данной задачи бюджетная политика будет выстраиваться на 
принципах ответственности и предсказуемости. 

Отсутствие возможностей для наращивания общего объема бюджетных 
расходов требует выявления резервов и перераспределения в пользу приори-
тетных направлений и проектов. 

Главным распорядителям средств бюджета муниципального района для 
повышения своих финансовых возможностей за счет внутренних резервов 
необходимо: 

повысить эффективность бюджетных расходов в целом, в том числе за 
счет оптимизации сети муниципальных учреждений, а также за счет реализации 
мероприятий по ресурсосбережению, рациональному использованию занимае-
мых площадей муниципальных учреждений; 

провести инвентаризацию имущества, находящегося в собственности му-

ниципального района, закрепленного на праве оперативного управления за му-
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ниципальными учреждениями, на предмет его эффективного использования; 

оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправле-

ния; 

Для оптимизации расходных обязательств муниципального района с уче-

том эффективности их реализации необходимо обеспечить: 

формирование «программного» бюджета на основе муниципальных, про-

ведение оценки бюджетной эффективности реализации муниципальных про-

грамм с последующей оптимизацией расходов бюджета муниципального райо-

на по результатам проведенной оценки; 

планирование расходов бюджета муниципального района исключительно 

на основе бюджетных правил; 

оптимизацию расходов на оказание муниципальных услуг в соответствии 

с «дорожными картами» изменений в отраслях социальной сферы района, 

направленных на повышение их эффективности; 

формирование муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг физическим и юридическим лицам (выполнение работ) на основе ведом-

ственных перечней муниципальных  услуг (работ), сформированных в соответ-

ствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных ( муниципаль-

ных) услуг (работ), утверждаемыми федеральными органами исполнительной 

власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности  

услуг. 
 

7. Повышение эффективности  оказания муниципальных услуг 

(выполнения работ) 

В 2011-2012 годах осуществлялось реформирование муниципальных 

учреждений района, а также формирование нового механизма оказания и фи-

нансового обеспечения оказания муниципальных услуг (выполнения работ), 

что было связано с реализацией в Андроповском районе положений Федераль-

ного закона. 

Работа по созданию в муниципальном районе инфраструктуры муници-

пальных услуг проводится администрацией муниципального района с 2008 го-

да, к моменту начала реализации Программы повышения эффективности бюд-

жетных расходов до 2015 года в районе: обеспечено 

совершенствование правового положения муниципальных учреждений; 

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муници-

пальных услуг; 

открытость деятельности учреждений, оказывающих муниципальные 

услуги, для потребителей этих услуг. 

В рамках реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции в связи с совершенствованием правового положения государственных (му-

ниципальных) учреждений» в 2011 году 37 процентов учреждений бюджетной 

сферы муниципального района приобрели статус бюджетного учреждения ново-

го типа, для чего разработано и утверждено более 80 нормативных правовых ак-
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тов на уровне муниципального района (включая внесение изменений в уставы 42 

учреждений). Начиная с 2012 года их финансовое обеспечение осуществляется в 

форме субсидий на выполнение муниципального задания. Бюджетным и авто-

номным муниципальным учреждениям, в том числе и казенным доводились му-

ниципальные задания на оказание услуг и выполнение работ с указанием  объе-

ма, качества  и условий их предоставления. 

функционирует два автономных учреждения, созданных путем изменения 

статуса бюджетного учреждения; 

разработана методология формирования и финансового обеспечения му-

ниципальных заданий, начато их внедрение в практику управления. 

Таблица 1  

Структура сети муниципальных учреждений в рамках реализации Федерально-

го закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ 

Отрасль Общее 

количе-

ство 

казенные бюджетные автономные 

Кол-во % Кол-во % Кол-во % 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 
 
Образование 37 25 66 11 29 2 5 
 
Культура 2 - - 2 100   
 
Здравоохранение 1 - - 1 100   
 
Прочие 2 - - 2 100   
 
Итого 43 25 58 16 37 2 5 

 

Планирование деятельности муниципальных учреждений района, а также 

определение объема и структуры бюджетных расходов на обеспечение их дея-

тельности остается в недостаточной мере увязанным с оценкой потребности в 

объемах, инфраструктурой предоставления и качеством муниципальных услуг.  

В ходе реализации в Андроповском районе Федерального закона            

выявились следующие проблемы и ограничения: 

размытая формулировка критериев отнесения учреждения к определен-

ному типу в зависимости от сферы его деятельности и показателей финансово-

хозяйственной деятельности привела в ряде случаев к неверному определению 

оптимального типа учреждений; 

отсутствие на федеральном уровне единых подходов к детализации му-

ниципальных услуг привело к утверждению перечня муниципальных услуг, 

несопоставимого с перечнями услуг других субъектов Российской Федерации, 

и объективной невозможности определения обоснованности включения той или 

иной услуги в такой перечень; 

преобладание практики определения нормативных затрат исходя из от-

четного и планируемого объемов бюджетных ассигнований с учетом индекса-
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ции расходов прошлых лет и установления нормативов финансовых затрат ин-

дивидуально по каждому муниципальному учреждению района. 

Исходя из этого добиться существенного повышения эффективности рас-

ходов на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)в рамках преды-

дущей Программы не удалось. 

Для преодоления указанных ограничений в ходе реализации настоящей 

Программы необходимо осуществить следующие мероприятия: 

оптимизация бюджетных расходов на содержание муниципальных учре-

ждений; 

формирование и ведение ведомственных перечней муниципальных услуг 

(работ) на основе базовых (отраслевых) перечней государственных (муници-

пальных)услуг (работ), разработанных федеральными органами исполнитель-

ной власти, ответственными за реализацию государственной политики и нор-

мативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности; 

переход к определению нормативов финансовых затрат оказания муни-

ципальных услуг (выполнения работ) нормативным методом на основе утвер-

жденных натуральных нормативов затрат ресурсов на их оказание с учетом 

общих требований, разработанных федеральными органами исполнительной 

власти, ответственными за реализацию государственной политики и норматив-

но-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности; 

переход к утверждению единых нормативов финансовых затрат на оказа-

ние муниципальных услуг (выполнение работ) вне зависимости от конкретного 

учреждения, оказывающего данную муниципальную услугу (выполняющего 

работу); 

упорядочение формирования перечней и определения стоимости оказания 

муниципальных услуг (выполнения работ), оказываемых на платной основе в 

муниципальных учреждениях ; 

внедрение в муниципальных учреждениях систем оплаты труда работни-

ков, адаптированных к новым условиям деятельности и финансового обеспече-

ния учреждений, «настроенных» на решение задач по развитию соответствую-

щих отраслей, на повышение качества оказываемых муниципальных услуг и 

обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их 

труда, с применением в учреждениях принципов «эффективного контракта»; 

обеспечение четкой взаимосвязи между непосредственными результата-

ми основных мероприятий муниципальных программ, в рамках которых осу-

ществляется оказание муниципальных услуг (выполнение работ), и показателя-

ми муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение 

работ), а также включение показателей муниципальных заданий в показатели 

муниципальных программ; 

преобразование системы мониторинга хода реализации Федерального за-

кона от мониторинга хода принятия необходимых правовых актов и проведения 

процедур реорганизации учреждений к мониторингу качества исполнения нор-

мативных правовых актов и используемых подходов финансового обеспечения 

оказания муниципальных услуг (выполнения работ), оценке результатов и эф-

фектов от реализации проведенной реформы. 

consultantplus://offline/ref=3801F36721B3A96436463756A2C95D2F47469F582E14FC69348B3BC4DAgESBM
consultantplus://offline/ref=3801F36721B3A96436463756A2C95D2F47469F582E14FC69348B3BC4DAgESBM
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Для повышения качества оказания муниципальными учреждениями муни-

ципальных услуг будет продолжена работы по: 

оптимизации сети муниципальных учреждений и формированию их штата 

на основе типовых штатных расписаний; 

совершенствованию условий оплаты труда работников муниципальных 

учреждений на основе  системы эффективного контракта, которая включает в 

себя показатели и критерии оценки эффективности деятельности работников 

муниципальных учреждений края для назначения им стимулирующих выплат в 

зависимости от результатов их труда и качества оказываемых ими муниципаль-

ных услуг; 

формированию стимулов для более рационального и экономного использо-

вания бюджетных средств на основе нормирования затрат на оказание муници-

пальных услуг; 

внедрению в практику комплексной оценки итогов работы муниципальных 

учреждений  (отчетов о выполнении доведенных до них муниципальных зада-

ний, достижении установленных показателей эффективности их деятельности). 

Важным шагом в этом направлении является введение в практику прово-

димой силами общественных советов независимой оценки качества оказания 

муниципальных услуг учреждениями социальной сферы по ряду критериев, 

определяющих удовлетворенность населения качеством оказания услуг. По 

итогам проведения независимой оценки будет осуществляться: 

формирование рейтингов учреждений и размещение результатов оценки в 

сети Интернет; 

корректировка муниципальных заданий, а также финансового обеспече-

ния муниципальных заданий. 

В этих целях главными администраторами бюджетных средств будут 

формироваться муниципальные задания и для казенных учреждений.  

Будет продолжена работа по совершенствованию системы оплаты труда в 

бюджетной сфере и реализации государственной политики по повышению 

оплаты труда работников муниципальных учреждений. В полном объеме будут 

обеспечены выплаты работникам муниципальных учреждений заработной пла-

ты не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным 

законом от 2 июня 2016 года  № 164-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Фе-

дерального закона «О минимальном размере оплаты труда». 

Повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципаль-

ных учреждений в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 

7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной соци-

альной политики» в 2017 - 2019 годах будет осуществляться с учетом: 

средней численности отдельной категории работников муниципальных 

учреждений социальной сферы по итогам федерального статистического 

наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работникредыдущий 

год; 

достигнутого значения среднемесячной начисленной заработной платы 

наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Ставро-

consultantplus://offline/ref=1ECEFE284BAD45F4DA0C8C2C797D9F20BB145757055B7C55D3E43D66CFr4tEK
consultantplus://offline/ref=1ECEFE284BAD45F4DA0C8C2C797D9F20BB1F565C045F7C55D3E43D66CFr4tEK
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польском крае в предыдущем отчетном году и его прогнозного значения в пла-

нируемом году; 

проведения мероприятий, направленных на повышение производительно-

сти труда и сокращения неэффективных расходов бюджета муниципального 

района; 

направления доходов от оказания муниципальными учреждениями плат-

ных услуг, доходов от сдачи в аренду муниципального имущества  на повыше-

ние оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учрежде-

ний. 

С целью повышения эффективности и качества муниципальных услуг, 

развития новых форм оказания и финансового обеспечения предоставления му-

ниципальных услуг планируется: 

разработать систему мониторинга предоставляемых муниципальных 

услуг бюджетными и автономными муниципальными учреждениями и оценки 

выполнения ими муниципальных заданий, особое внимание при проведении 

мониторинга соответствия качества фактически предоставляемых услуг утвер-

жденным требованиям будет уделяться жалобам и предложениям потребителей 

данных услуг по их качеству; 

проводить мероприятия по выявлению неэффективно работающих бюд-

жетных учреждений для последующего изменения их типа или ликвидации, в 

случае необходимости перевода действующих бюджетных учреждений в статус 

автономных в зависимости от фактических результатов финансово-

хозяйственной деятельности учреждений. 

Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит: 

обеспечить повышение эффективности социальных расходов бюджета 

муниципального района путем создания системы оценки выполнения муници-

пальных заданий и учета результатов оценки при формировании расходов на 

очередной финансовый год и плановый период; 

создать систему контроля за качеством предоставляемых муниципальных 

услуг; 

повысить эффективность использования бюджетных средств; 

повысить информированность потребителей о составе и требованиях к 

качеству муниципальных услуг; 

провести оптимизацию действующей сети муниципальных учреждений; 

создать предпосылки для осуществления действенного общественного 

контроля за деятельностью муниципальных учреждений. 

 
 
8. Обеспечение мониторинга и контроля результатов деятельности орга-

нов местного самоуправления и муниципальных учреждений 
 

Работа по повышению эффективности муниципального управления про-

водится администрацией муниципального района в рамках административной 

реформы с 2008 года, к настоящему времени: 
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разработано и действует положение об организации проведения монито-

ринга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распо-

рядителями  бюджетных средств; 

разработан ряд административных регламентов выполнения муниципаль-

ных функций (предоставления муниципальных услуг); 

обеспечено повышение эффективности системы закупок для муници-

пальных нужд путем создания органа, уполномоченного на осуществление 

функций по размещению заказов для нужд всех муниципальных заказчиков; 

реализуется проект по централизации бюджетного учета всех получате-

лей средств бюджета муниципального района на основе единой учетной поли-

тики и единого программного продукта. 

В контексте настоящей Программы предполагается продолжение  работы 

по следующим направлениям: 

оптимизация схемы распределения функций между должностными лица-

ми, структурными подразделениями администрации муниципального района с 

целью исключения дублирующих функций и оптимизации численности муни-

ципальных служащих; 

повышение мотивации руководителей структурных подразделений адми-

нистрации муниципального района в отношении оптимизации предельной чис-

ленности работников структурных подразделений и сокращения бюджетных 

расходов на их деятельность; 

внедрение в деятельность администрации муниципального района прин-

ципов и процедур управления по результатам, модернизация административно-

управленческих процессов за счет внедрения административных  регламентов; 

развитие системы аутсорсинга административно-управленческих процес-

сов; 

ориентация деятельности администрации муниципального района на про-

тиводействие коррупции и снижение административных барьеров, переход на 

оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий в электрон-

ной форме; 

внедрение механизмов эффективного взаимодействия администрации 

муниципального района со структурами гражданского общества; 

обеспечение открытости информации о планах и результатах деятельно-

сти администрации муниципального района. 

Необходимо разработать методики оценки эффективности деятельности 

структурных подразделений администрации муниципального района, в кото-

рых целесообразно предусмотреть параметры отчетности об эффективности 

расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установ-

ление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, 

количества и стоимости конечных результатов деятельности и т.д. 

Повышение результативности бюджетных расходов предусматривает ре-

ализацию мероприятий, направленных на повышение подотчетности органов 
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местного самоуправления муниципального района, развитие системы монито-

ринга и оценки результатов их деятельности. 

Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых мето-

дов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового 

менеджмента, как на ведомственном уровне, так и на уровне муниципальных 

учреждений. 

Финансовый менеджмент бюджетных и автономных учреждений должен 

стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимо-

связанные бюджетные процедуры (среднесрочное финансовое планирование и 

исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных 

нужд, учет и отчетность, финансовый аудит). 

В ходе финансового менеджмента должны приниматься эффективные 

управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного 

и результативного использования бюджетных средств, направляемых на меро-

приятия структурными подразделениями, а также оказание муниципальных 

услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными учреждениями. 

Необходимым условием обеспечения эффективного финансового управ-

ления становится формирование полноценных систем ведомственного финан-

сового контроля и аудита в администрации муниципального района и ее струк-

турных подразделениях. 

Ведомственный финансовый контроль в системе главного администрато-

ра бюджетных средств определен как система мер по установлению и контролю 

за внутренними процедурами планирования и исполнения бюджета, ведения 

бюджетного учета, составления и представления бюджетной отчетности, а так-

же формированию предложений по улучшению качества бюджетных процедур.  

Функционирование системы ведомственного контроля и аудита, включа-

ющей внутренний финансовый контроль и аудит, должно привести к постоян-

ному росту качества финансового менеджмента главного распорядителя  бюд-

жетных средств бюджета муниципального района. 

Реализация целей настоящей Программы предполагает проведение сле-

дующих мероприятий: 

совершенствование ведомственного финансового контроля и аудита эф-

фективности использования бюджетных ассигнований; 

развитие системы внутреннего финансового аудита, осуществляемого 

структурными подразделениями администрации района. 

Необходимо создать такую систему мониторинга качества финансового 

менеджмента муниципальных учреждений, в результате которой  должна объ-

ективно оцениваться деятельность любого муниципального учреждения на ос-

нове показателей, характеризующих: 

предоставленных муниципальных услуг, их качество и доступность; 

законность и качество управления имуществом муниципальных учрежде-

ний, используемого для целей оказания муниципальных услуг; 
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качество управления доходами муниципальных учреждений от принося-

щей доход деятельности; 

обоснованность планов финансово-хозяйственной деятельности; 

качество финансовой дисциплины, выражающейся в соблюдении планов 

финансово-хозяйственной деятельности, правильности и достоверности веде-

ния бухгалтерского учета и учетной политики; 

обоснованность наличия остатков в части субсидий на финансовое обес-

печение выполнения муниципального задания. 

Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:  

улучшить качество управления  финансами главных распорядителей 

бюджетных средств; 

построить взаимоувязанную систему внешнего и внутреннего контроля. 

. 

9. Создание информационной системы управления                                                     

муниципальными финансами 

Решение задач, поставленных Программой, невозможно без использова-

ния новейших информационно-технологических средств. В связи с этим работа 

администрации муниципального района по реализации Программы будет осу-

ществляться в рамках создаваемой единой интегрированной системы управле-

ния финансами Ставропольского края «Электронный бюджет», которая позво-

лит обеспечить: 

создание инструментов для взаимоувязки стратегического и бюджетного 

планирования; 

интеграцию процессов составления и исполнения бюджета, бюджетного 

учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности; 

использование единых информационных баз и информационных ресур-

сов в системе электронного бюджета; 

проведение мониторинга достижения конечных результатов Программы и 

непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания 

муниципальных услуг; 

доступность информации о финансовом состоянии муниципального рай-

она. 

Внедрение системы « Электронного бюджета »  позволит перейти на ка-

чественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать 

инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью 

повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. 

На данный момент полностью в электронный вид переведены следующие 

бюджетные операции:  

ведение сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджета района; 

ведение бюджетного и бухгалтерского учета и формирование бюджетной 

отчетности. 
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Однако современное развитие отношений в сфере общественных финан-

сов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финан-

совой деятельности муниципального образования, а также к открытости ин-

формации о результатах их деятельности.  

.Целью развития информационных систем является повышение качества 

управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельно-

сти администрации  района и ее структурных подразделений. 

Развитие информационных систем управления финансами должно быть 

направлено на: 

дальнейшую стандартизацию форматов информационного обмена; 

снижение доли бумажного документооборота; 

применение современных телекоммуникационных технологий; 

совершенствование используемых для автоматизации бюджетного про-

цесса информационных систем; 

размещение информации о деятельности в сети Интернет. 

В результате будет достигнута высокая степень доступности и актуально-

сти информации о бюджетном процессе в муниципальном районе, как для при-

нятия решений, так и для осуществления общественного контроля. 

В целях повышения качества управления муниципальными финансами 

необходимо продолжить развитие единой интегрированной информационной 

системы управления общественными финансами (электронный бюджет), кото-

рая: 

обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности администрации 

муниципального района и ее структурных подразделений, создание механизмов 

общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельно-

сти администрации муниципального района путем публикации в открытом до-

ступе информации о плановых и фактических результатах деятельности; 

повысит доступность информации о финансовой деятельности и финан-

совом состоянии каждого муниципального учреждения района об их активах и 

обязательствах; 

создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного 

планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов це-

левой (муниципальной) программы и непосредственных результатов, характе-

ризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг; 

усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования. 

В целях обеспечения публичности процесса управления муниципальными 

финансами необходима реализация мероприятий по нескольким направлениям, 

в частности регулярная публикация «бюджета для граждан», «открытого бюд-

жета» в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о 

бюджете муниципального района и отчетах о его исполнении, повышения от-

крытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финан-

сами. 
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10. Организация реализации Программы 

Координация деятельности структурных подразделений администрации 

муниципального района и контроль за реализацией Программы возлагается на 

финансовое управление администрации Андроповского  муниципального райо-

на Ставропольского края. 

Организация выполнения Программы будет осуществляться ответствен-

ными исполнителями в соответствии с планом мероприятий по реализации 

Программы в 2016 - 2019 годах, согласно приложению к настоящей Программе. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение 
к Программе  повышения  эффективности 

бюджетных  расходов  в  Андроповским му-
ниципальном районе Ставропольского края 

на период до 2019 года 
 

 

ПЛАН  
реализации  мероприятий  Программы  повышения  эффективности  бюджетных  расходов  

в Андроповском муниципальном районе Ставропольского края  
на период до 2019 года 

 

№ 
п/п 

Наименование 

 мероприятия 

Минимальные требова-
ния к реализации меро-

приятия 

 

Срок исполнения Ответственные 
исполнители 

Результат реализации 
мероприятия 

 

1 2 3 4 5 6 

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района 

1.1. Использование для це-
лей бюджетного плани-
рования консервативно-
го варианта прогноза 
социально-
экономического разви-
тия муниципального 
района 

основные параметры 
бюджета муниципально-
го района на очередной 
финансовый год и пла-
новый период, опреде-
ленные исходя из кон-
сервативного варианта 
прогноза социально-
экономического разви-
тия 

2016-2019 годы в 
сроки, установ-
ленные Поряд-
ком составления 
проекта бюджета 
Андроповского 
муниципального 
района Ставро-
польского края 
на очередной 
финансовый год 
и плановый пе-
риод 

отдел экономиче-
ского и социаль-
ного развития ад-
министрации му-
ниципального 
района (далее – 
отдел экономиче-
ского и социаль-
ного развития), 
Финансовое 
управление адми-
нистрации муни-
ципального райо-
на (далее- финан-
совое управление) 

 

исключение принятия 
завышенных показате-
лей доходов бюджета 
муниципального района 
и бюджетных обяза-
тельств. 
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1 2 3 4 5 6 

1.2. Применение на практике 
Методики формализо-
ванного прогнозирова-
ния доходов бюджета 
муниципального района  

основные параметры 
бюджета муниципального 
района на очередной фи-
нансовый год и плановый 
период, определенные на 
основе Методики форма-
лизованного прогнозиро-
вания доходов бюджета 
муниципального района 

2016-2019 годы финансовое управ-
ление  

использование формали-
зованных механизмов 
расчета прогнозных по-
казателей доходов бюд-
жета муниципального 
района. 

1.3. Проведение анализа 
кредиторской задолжен-
ности и принятие опера-
тивных мер по ликвида-
ции  

аналитические материа-
лы, таблицы; принятие 
оперативных мер по 
ликвидации  

2016-2019 годы финансовое управ-
ление  

отсутствие прострочен-
ной кредиторской за-
долженности. 

1.4. Повышение прозрачно-
сти информации по во-
просам управления му-
ниципальным внутрен-
ним долгом, кредитор-
ской задолженностью, 
управления муници-
пальным имуществом 

публикация в сети Ин-
тернет оперативных и 
отчетных данных 

2016-2019 годы финансовое 
управление, отдел 
имущественных и 
земельных отно-
шений админи-
страции муници-
пального района 
(далее – отдел 
имущественных и 
земельных отно-
шений) 

обеспечение публично-
го доступа к информа-
ции об управлении му-
ниципальным внутрен-
ним долгом, кредитор-
ской задолженностью, 
муниципальным иму-
ществом муниципаль-
ного района. 

2.1 Разработка и утвержде-
ние муниципального 
правового акта админи-
страции муниципально-
го района об утвержде-
нии порядка разработки 
(корректировки) и 
утверждения бюджетно-
го прогноза Андропов-

- 2016 год финансовое 
управление 

упорядочение механиз-
ма   разработки (кор-
ректировки) и утвер-
ждения бюджетного 
прогноза Андроповско-
го муниципального 
района Ставропольско-
го края  на долгосроч-
ный период 
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1 2 3 4 5 6 
ского муниципального 
района Ставропольского 
края на долгосрочный 
период 

2.2. Разработка бюджетного 
прогноза Андроповского 
муниципального района 
Ставропольского края на 
долгосрочный период 

подготовка проекта 
бюджетного прогноза 
Андроповского муници-
пального района на дол-
госрочный период и вне-
сение его в Совет Ан-
дроповского муници-
пального района Став-
ропольского края одно-
временно с проектом 
решения Андроповского 
муниципального района 
о бюджете муниципаль-
ного района н очередной 
финансовый год и пла-
новый период 

2016-2019 годы финансовое 
управление 

определение финансо-
вых возможностей, 
условий и предпосылок 
для достижения ключе-
вых целей, параметров 
и условий  социально-
экономического  разви-
тия муниципального 
района  в долгосрочном 
периоде 

3.  Совершенствование  применения муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности 
бюджетных расходов 

3.1. Проведение инвентари-
зации целей и задач, 
утвержденных в составе 
программных докумен-
тов социально-
экономического разви-
тия района, и отражение 
их в действующих про-
граммах, построение си-
стемы целеполагания 
социально-
экономического разви-

аналитические материа-
лы, таблицы; норматив-
ные правовые акты ад-
министрации муници-
пального района 

2016-2019 год отдел экономиче-
ского и социаль-
ного развития, 
финансовое 
управление  

обеспечение соответ-
ствия целей и задач, 
утвержденных в составе 
программ, стратегиче-
ским приоритетам со-
циально-
экономического разви-
тия района. 
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1 2 3 4 5 6 
тия муниципального 
района 

3.2. Формирование муници-
пальных программ  

нормативные правовые 
акты администрации му-
ниципального района 

2016-2019 годы в 
сроки, установ-
ленные Поряд-
ком составления 
проекта бюджета 
Андроповского 
муниципального 
района Ставро-
польского края 
на очередной 
финансовый год 
и плановый пе-
риод 

структурные под-
разделения  адми-
нистрация муни-
ципального райо-
на (далее – глав-
ные распорядите-
ли бюджетных 
средств) 

создание механизма, с 
помощью которого увя-
зываются стратегиче-
ское и бюджетное пла-
нирование. 

3.3 Разработка порядка 
оценки эффективности 
реализации муници-
пальных программ рай-
она, изменения (коррек-
тировки) муниципаль-
ных программ с учетом 
фактических результа-
тов их реализации 

внесение изменений в 
муниципальный право-
вой акт администрации 
муниципального района 
по оценке эффективно-
сти муниципальных про-
грамм в части обеспече-
ния идентичности пока-
зателей  муниципальных 
программ с показателя-
ми доведенных муници-
пальных заданий. 

Разработка механизма 
использования результа-
тов оценки эффективно-
сти  реализации муни-
ципальных программ 
при планировании рас-
ходов бюджета муници-
пального района 

2016-2019 годы отдел экономиче-
ского и социаль-
ного развития, 
финансовое 
управление  

утверждение формали-
зованного порядка 
оценки эффективности 
реализации муници-
пальных программ  
района, изменения 
(корректировки) муни-
ципальных программ с 
учетом фактических ре-
зультатов их реализа-
ции. Повышение эф-
фективности использо-
вания бюджетных 
средств 
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1 2 3 4 5 6 

3.4. Формирование проекта 
бюджета муниципально-
го района на основании 
программно-целевого 
принципа 

проект решения о бюд-
жете муниципального 
района на очередной 
финансовый год и пла-
новый период 

2016-2019 годы  в 
сроки, установ-
ленные Поряд-
ком составления 
проекта бюджета 
Андроповского 
муниципального 
района Ставро-
польского края 
на очередной 
финансовый год 
и плановый пе-
риод 

финансовое 
управление  

формирование «про-
граммного» бюджета, 
осуществление расхо-
дов бюджета муници-
пального района в рам-
ках муниципальных 
программ. 

3.5. Размещение на офици-
альном сайте админи-
страции муниципально-
го района муниципаль-
ных программ, вноси-
мых в них изменений 

размещение материалов 
на официальном сайте 
администрации в сети 
Интернет 

после утвержде-
ния соответству-
ющих норматив-
ных правовых 
актов 

главные распоря-
дители бюджет-
ных средств 

обеспечение публично-
го доступа к муници-
пальным программам. 

4. Повышение эффективности использования бюджетных средств 

4.1. Утверждение формали-
зованного порядка опре-
деления предельных 
объемов бюджетных ас-
сигнований, доводимых 
до главных распоряди-
телей бюджетных 
средств в процессе со-
ставления проекта бюд-
жета района на очеред-
ной финансовый год и 
плановый период 

 

нормативный правовой 
акт администрации му-
ниципального района 

2016-2019 годы 

 

финансовое 
управление  

закрепление формали-
зованного порядка 
определения предель-
ных объемов бюджет-
ных ассигнований глав-
ных распорядителей 
бюджетных средств. 
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1 2 3 4 5 6 

4.2. Ежегодная регламента-
ция процедуры форми-
рования проекта бюдже-
та муниципального рай-
она на очередной фи-
нансовый год и плано-
вый период 

нормативный правовой 
акт администрации му-
ниципального района 

ежегодно в срок 
до 1 сентября 

финансовое 
управление  

повышение качества и 
обоснованности плани-
рования бюджетных ас-
сигнований. 

4.3. Отказ от принятия но-
вых расходных обяза-
тельств, не обеспечен-
ных финансовыми ис-
точниками 

принятие мер по преду-
преждению случаев 
принятия новых финан-
сово не обеспеченных 
расходных обязательств 

2016-2019 годы финансовое 
управление  

недопущение случаев 
принятия новых рас-
ходных обязательств, 
не обеспеченных фи-
нансовыми  ресурсами. 

4.4. Реализация мероприятий, 
направленных на рост 
доходов и оптимизацию  
расходов бюджета муни-
ципального района 

разработка  муниципаль-
ного правового акта ад-
министрации муници-
пального района, направ-
ленных на рост доходов и 
оптимизацию  расходов 
бюджета муниципального 
района и организация  их 
реализации 

2016-2019 годы финансовое управ-
ление, главные 
распорядители 
бюджетных 
средств 

повышение эффективно-
сти  использования 
бюджетных средств , со-
кращение неэффектив-
ных расходов бюджета 
муниципального района 

5.  Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) 

5.1. Проведения оценки по-
требности в муници-
пальных услугах (рабо-
тах), оказываемых учре-
ждениями Андроповско-
го муниципального рай-
она 

выявление неэффектив-
но работающих муници-
пальных учреждений для 
принятия управленче-
ских решений учредите-
лем 

в сроки, преду-
смотренные пла-
ном мероприятий 
по составлению 
проекта решения 
о местном бюд-
жете 

финансовое 
управление, 

главные распоря-
дители бюджет-
ных средств 

 принятие управленче-
ских решений в отно-
шении неэффективно 
функционирующих му-
ниципальных учрежде-
ний на предмет измене-
ния их типа 

5.2. Формирование и веде-
ние Ведомственного пе-
речня муниципальных 
услуг, оказываемых му-

формирование муници-
пальных заданий в соот-
ветствии с Ведомствен-
ным перечнем муници-

2016 год финансовое 
управление,  

главные распоря-
дители бюджет-

формирование и веде-
ние Ведомственного 
перечня муниципаль-
ных услуг, оказывае-
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ниципальными учре-
ждениями, находящими-
ся в ведении соответ-
ствующего отраслевого 
органа администрации 
муниципального района 
в информационной си-
стеме "Электронный 
бюджет" 

пальных услуг ных средств мых муниципальными 
учреждениями, нахо-
дящимися в ведении 
соответствующего от-
раслевого органа адми-
нистрации муници-
пального района в ин-
формационной системе 
"Электронный бюджет" 

5.3. Внесение изменений в 
Порядок формирования 
и финансового обеспе-
чения выполнения му-
ниципального задания в 
отношении муници-
пальных учреждений 
района 

формирование и выпол-
нение муниципального 
задания в отношении 
муниципальных учре-
ждений района в соот-
ветствии с действующим 
бюджетным законода-
тельством 

2016 год финансовое 
управление 

совершенствование ме-
ханизма финансового 
обеспечения муници-
пальных заданий 

5.4 Разработка и утвержде-
ние правового акта, уста-
навливающего порядок 
осуществления монито-
ринга оказания муници-
пальных услуг муници-
пальными учреждениями, 
проведение мониторинга 
и публикация на офици-
альном сайте админи-
страции муниципального 
района результатов мо-
ниторинга 

нормативный правовой 
акт администрации муни-
ципального района, пуб-
ликация материалов на 
официальном сайте ад-
министрации муници-
пального района в сети 
Интернет 

2016-2019 годы финансовое управ-
ление, главные 
распорядители 
бюджетных 
средств 

обеспечение публичного 
доступа к информации о 
деятельности муници-
пальных учреждений 
муниципального района. 

5.5. Осуществление монито-
ринга оказания муници-
пальных услуг муници-
пальными учреждения-
ми и публикация на 

обеспечение публичного 
доступа к информации о 
деятельности муници-
пальных учреждений 
муниципального района 

в сроки, установ-
ленные Поряд-
ком проведения 
мониторинга 

главные распоря-
дители бюджет-
ных средств 

обеспечения контроля 
за качеством оказывае-
мых  муниципальных 
услуг муниципальными 
учреждениями и публи-
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официальном сайте ад-
министрации муници-
пального района резуль-
татов мониторинга 

кация на официальном 
сайте администрации 
муниципального района 
результатов монито-
ринга 

5.6 Формирование ежегодно-
го рейтинга выполнения 
муниципальных заданий 
муниципальными учре-
ждениями  

публикация материалов 
на официальном сайте 
администрации муници-
пального района в сети 
Интернет 

2016-2019 годы финансовое управ-
ление  

выявление неэффектив-
но работающих муници-
пальных учреждений для 
принятия управленче-
ских решений. 

5.7 Разработка и внедрение 
механизма единых 
(групповых) нормативов 
расчетно-нормативных 
затрат на оказание му-
ниципальных услуг и 
расчетно-нормативных 
затрат на содержание 
имущества муниципаль-
ных образовательных 
учреждений района 

нормативный правовой 
акт администрации му-
ниципального района, 
методические рекомен-
дации финансового 
управления 

2016-2019 годы финансовое 
управление, глав-
ные распорядите-
ли бюджетных 
средств 

переход от условно-
формального к полно-
ценному содержатель-
ному применению ме-
ханизма финансирова-
ния бюджетных и авто-
номных учреждений на 
основе нормативных за-
трат на муниципальные 
услуги и работы. 

6.Обеспечение мониторинга и контроля результатов деятельности органов местного самоуправления                                             
и муниципальных учреждений 

6.1. Оценка качества финан-
сового менеджмента 
главных распорядителей 
бюджетных средств 

нормативный акт финан-
сового управления ад-
министрации муници-
пального района об 
утверждении итогов фи-
нансового менеджмента 
главных распорядителей 
бюджетных средств  

 

ежегодно в срок 
до 1 марта 

финансовое 
управление  

практическое внедрение 
инструментов эффек-
тивного финансового 
менеджмента. 
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6.2. Закрепление за руково-
дителями  главных рас-
порядителей бюджетных 
средств, ответственно-
сти за качество финан-
сово-экономического 
планирования, достиже-
ние запланированных 
показателей эффектив-
ности и результативно-
сти деятельности, вклю-
чая показатели муници-
пальных  программ, и 
организацию внутренне-
го финансового кон-
троля 

нормативные правовые 
акты администрации му-
ниципального района: 

- устанавливающие от-
ветственность руководи-
телей главных распоря-
дителей бюджетных 
средств по достижению 
запланированных показа-
телей эффективности и 
результативности их дея-
тельности и показателей 
муниципальных  про-
грамм; 

- определяющие оплату 
труда руководителей 
главных распорядителей 
бюджетных средств с 
учетом результатов их 
профессиональной дея-
тельности 

2016 – 2019 годы отдел экономиче-
ского и социаль-
ного развития, от-
дел правового и 
кадрового обеспе-
чения  админи-
страции муници-
пального района, 
финансовое 
управление  

 

6.3. Соблюдение норматива 
формирования расходов 
на содержание органов 
местного самоуправле-
ния 

планирование расходов 
на содержание органов 
местного самоуправле-
ния, не превышающих 
установленный норматив 

2016-2019 годы  финансовое 
управление  

не превышение норма-
тива формирования 
расходов на содержание 
органов местного само-
управления района. 

7. Создание информационной системы управления муниципальными финансами  

7.1. Публикация в открытом 
доступе информации о 
плановых и фактических 
результатах деятельно-
сти организаций сектора 
муниципального управ-

размещение информации 
на официальном сайте 
администрации муници-
пального района 

2016-2019 годы администрация 
муниципального 
района  

обеспечение публично-
го доступа к информа-
ции о плановых и фак-
тических результатах 
деятельности организа-
ций сектора муници-
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ления, информации о 
стоимости предостав-
ленных муниципальных 
услуг 

пального управления. 

7.2. Поддержание в актуаль-
ном состоянии страниц 
на  официальном сайте 
администрации муници-
пального района «Бюд-
жет для граждан», «От-
крытый бюджет» 

размещение информации 
на официальном сайте 
администрации муници-
пального района 

2016-2019 годы финансовое 
управление  

обеспечение публично-
го доступа граждан к 
информации, разме-
щенной в наглядной и 
доступной форме и от-
ражающей показатели 
бюджета (доходы, 
направления расходов) 
в сопоставлении с пла-
нируемыми результата-
ми деятельности адми-
нистрации в сферах со-
циально-
экономического разви-
тия. 

7.3. Внедрение взаимоувя-
занных информацион-
ных баз обеспечения 
бюджетного процесса 
(реестр расходных обя-
зательств, сводная бюд-
жетная роспись и др.). 
Внедрение системы        
«Электронный бюджет» 

обеспечение автомати-
ческого обновления вза-
имоувязанных информа-
ционных баз при изме-
нении параметров одной 
из них. Использование 
единых информацион-
ных баз и информацион-
ных ресурсов 

2016-2019 годы финансовое 
управление  

повышение гибкости и 
скорости обновления 
информационных баз 
обеспечения бюджетно-
го процесса, повышение 
скорости бюджетных 
операций. Переход на 
новый качественный 
уровень управления 
муниципальными фи-
нансами 

7.4 Проведение мониторин-
га реализации Програм-
мы 

формирование ежегод-
ного отчета о реализации 
Программы  

2016-2019 годы финансовое 
управление 
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Утвержден 
распоряжением администрации Андроповского 
муниципального района Ставропольского края 

от 31 декабря 2015 года №  235 -р 
 

 

 

 ПЛАН 
мероприятий по реализации в 2016 году Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Андроповском муни-

ципальном районе Ставропольского края на период  до 2019 года 
 

№ 
п/п 

Наименование мероприятия Ожидаемый резуль-
тат реализации ме-
роприятия (показа-
тель эффективности 

реализации Про-
граммы) 

Срок реализации Ответственный исполнитель 

 

1 2 3 4 5 

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района 

1.1. Разработка и внесение в установленном 
порядке на рассмотрение администра-
ции Андроповского муниципального 
района Ставропольского края проекта 
муниципального правового акта об  ос-
новных направлениях бюджетной поли-
тики Андроповского  муниципального 
района на очередной  финансовый год и 
плановый период  

подготовка муни-
ципального право-
вого акта 

в сроки, преду-
смотренные Пла-
ном мероприятий 
по составлению 
проекта  бюджета 
муниципального 
района 

Финансовое управление админи-
страции Андроповского муници-
пального района Ставропольского 
края (далее - финансовое управле-
ние) 

1.2. Разработка и внесение в установленном 
порядке на рассмотрение администра-
ции Андроповского муниципального 
района Ставропольского края проекта 

подготовка муни-
ципального право-
вого акта 

в сроки, преду-
смотренные Пла-
ном мероприятий 
по составлению 

Финансовое управление админи-
страции Андроповского муници-
пального района Ставропольского 
края (далее - финансовое управле-
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муниципального правового акта об  ос-
новных направлениях налоговой поли-
тики Андроповского  муниципального 
района на очередной финансовый год и 
плановый период  

проекта  бюджета 
муниципального 
района 

ние 

1.3. Использование для целей бюджетного 
планирования консервативного вариан-
та прогноза социально-экономического 
развития муниципального района 

исключение приня-
тия завышенных 
показателей дохо-
дов бюджета муни-
ципального района 
и бюджетных обя-
зательств 

в сроки, установ-
ленные Положени-
ем о бюджетном 
процессе в Андро-
повском  муници-
пальном районе и 
планом мероприя-
тий по составлению 
проекта бюджета 
муниципального 
района 

финансовое управление,  
отдел экономического и социально-
го  развития администрации Андро-
повского муниципального района 
(далее - отдел экономического и со-
циального развития) 

1.4. Применение Методики формализован-
ного прогнозирования доходов бюджета 
муниципального района при формиро-
вании проекта бюджета муниципально-
го района на очередной финансовый год 
и плановый период 

использование 
формализованных 
механизмов расчета 
прогнозных показа-
телей доходов 
бюджета муници-
пального района 

при формировании 
бюджета Андро-
повского муници-
пального района на 
2016 год  

финансовое управление 

1.5. Проведение мониторинга кредиторской 
задолженности и принятие оперативных 
мер по ликвидации просроченной кре-
диторской задолженности  

отсутствие просро-
ченной кредитор-
ской задолженно-
сти 

в течение года финансовое управление, главные 
распорядители бюджетных средств 
Андроповского муниципального 
района (далее – главные распоряди-
тели бюджетных средств) 

1
1.6. 

Повышение прозрачности информации 
по вопросам управления муниципаль-
ным внутренним долгом, кредиторской 

публикация в сети 
Интернет опера-
тивных и отчетных 

в течение года финансовое управление, отдел 
имущественных и земельных отно-
шений администрации муниципаль-

consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024D9CE80B176567E0EFBB9A2E298A50F00585F244360A09636nF57O
consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024D9CE80B176567E0EFBB9A2E298A50F00585F244360A09636nF57O
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задолженностью, управления муници-
пальным имуществом 

данных ного района (далее – отдел имуще-
ственных и земельных отношений) 

2. Определение приоритетов стратегического развития муниципального района 

2.1. Разработка и внесение в установленном 
порядке на рассмотрение администра-
ции Андроповского муниципального 
района Ставропольского края проекта 
муниципального правового акта об 
одобрении бюджетного прогноза Ан-
дроповского муниципального района 
Ставропольского края на долгосрочный 
период 

подготовка проекта 
муниципального 
правового акта ад-
министрации муни-
ципального района 

в сроки, преду-
смотренные планом 
мероприятий по со-
ставлению проекта 
решения о  бюдже-
те муниципального 
района 

финансовое управление 

2.2. Разработка и внесение в установленном 
порядке на рассмотрение администра-
ции Андроповского муниципального 
района Ставропольского края проекта 
муниципального правового акта об 
утверждении бюджетного прогноза Ан-
дроповского муниципального района 
Ставропольского края на долгосрочный 
период 

подготовка проекта 
муниципального 
правового акта ад-
министрации муни-
ципального района 

  до окончания 2016 
года     

финансовое управление 

3. Совершенствование применения муниципальных программ Андроповского муниципального района как основного 
инструмента повышения эффективности бюджетных расходов 

3.1. Формирование проекта бюджета муни-
ципального района на 2016 год с ис-
пользованием программно-целевого 
принципа 

проект решения о 
бюджете муници-
пального района на 
очередной финан-
совый год и плано-

2016 год в сроки, 
установленные По-
рядком составления 
проекта бюджета  
муниципального 

финансовое управление  
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вый период района  на очеред-
ной финансовый 
год и плановый пе-
риод 

3.2. Актуализация перечня муниципальных 
программ 

- в сроки, преду-
смотренные планом 
мероприятий по со-
ставлению проекта 
бюджета муници-
пального района на 
очередной финан-
совый год и плано-
вый период 

отдел экономического и социально-
го развития 

3.3. Внесение изменений в действующие 
муниципальные программы и формиро-
вание новых муниципальных программ 

концентрация бюд-
жетных расходов на 
приоритетных 
направлениях соци-
ально - экономиче-
ского развития рай-
она 

в сроки, установ-
ленные Порядком 
разработки, реали-
зации и оценки эф-
фективности муни-
ципальных про-
грамм Андропов-
ского муниципаль-
ного района 

финансовое управление,  
отдел экономического и социально-
го развития 

3.4. Размещение на официальном сайте ад-
министрации муниципального района 
муниципальных программ, вносимых в 
них изменений 

обеспечение пуб-
личности муници-
пальных программ 

в течение года отдел  экономического и социально-
го развития 

3.4. Проведение  оценки эффективности ре-
ализации муниципальных программ  

исключение неэф-
фективных муни-
ципальных про-
грамм 

в сроки, преду-
смотренные  По-
рядком 

отдел  экономического и социально-
го развития  
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4. Повышение эффективности  использования бюджетных средств 

4.1. Ежегодная регламентация процедуры 
формирования проекта бюджета муни-
ципального района на очередной фи-
нансовый год и плановый период 

   - в сроки, установ-
ленные Положени-
ем о бюджетном 
процессе и планом 
мероприятий по со-
ставлению проекта 
бюджета муници-
пального района на 
очередной финан-
совый год и плано-
вый период 

финансовое управление 

4.2. Отказ от принятия новых расходных 
обязательств, не обеспеченных финан-
совыми источниками 

    - 2016 год финансовое управление,  
главные распорядители бюджетных 
средств 

4.3. Реализация Плана мероприятий, 
направленных на увеличение роста до-
ходов и оптимизацию расходов бюдже-
та Андроповского района  

увеличение роста 
доходов и оптими-
зация расходов 

ежеквартально до 
08 числа 

финансовое управление, 
главные распорядители бюджетных 
средств 

4.4. Разработка и принятие правовых актов 
о нормировании в сфере закупок для 
обеспечения муниципальных нужд Ан-
дроповс кого муниципального района 
Ставропольского края в соответствии  с 
требований к порядку разработки и из-
дания правовых актов о нормировании в 
сфере закупок для обеспечения муни-
ципальных нужд Андроповского муни-
ципального района Ставропольского 
края 

нормативных затрат 
на обеспечение 
функций органов 
местного само-
управления 

в установленные 
Порядком  сроки  

отдел экономического и социально-
го развития,  
главные распорядители бюджетных 
средств  
 

consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024D9CE80B176567E0EFBB9A2E298A50F00585F244360A09636nF57O
consultantplus://offline/ref=89131BF2B5F7D950389778686EFE8CA31CF9F024D9CE80B176567E0EFBB9A2E298A50F00585F244360A09636nF57O
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5. Повышение эффективности оказания  муниципальных услуг (выполнения работ) 

5.1. Проведение  оценки потребности в му-
ниципальных услугах (работах), оказы-
ваемых учреждениями Андроповского 
муниципального района 

выявление неэф-
фективно работаю-
щих бюджетных 
учреждений для 
принятия управ-
ленческих решений 
учредителем 

в сроки, преду-
смотренные планом 
мероприятий по со-
ставлению проекта 
решения о местном 
бюджете 

финансовое управление, 
главные распорядители бюджетных 
средств 

5.2. Формирование и ведение Ведомствен-
ного перечня муниципальных услуг, 
оказываемых муниципальными учре-
ждениями, находящимися в ведении со-
ответствующего отраслевого органа ад-
министрации муниципального района в 
информационной системе "Электрон-
ный бюджет" 

формирование му-
ниципальных зада-
ний в соответствии 
с Ведомственным 
перечнем муници-
пальных услуг 

в установленные 
порядком сроки 

главные распорядители бюджетных 
средств 

5.3. Внесение изменений в Порядок форми-
рования и финансового обеспечения 
выполнения муниципального задания в 
отношении муниципальных учреждений 
района 

формирование и 
выполнение муни-
ципального задания 
в отношении муни-
ципальных учре-
ждений района в 
соответствии с дей-
ствующим бюджет-
ным законодатель-
ством 

2016 год финансовое управление,  
главные распорядители бюджетных 
средств 

5.4. Осуществление мониторинга оказания 
муниципальных услуг муниципальными 
учреждениями и публикация на офици-
альном сайте администрации муници-

обеспечение пуб-
личного доступа к 
информации о дея-
тельности муници-

в сроки, установ-
ленные Порядком 
проведения мони-
торинга 

финансовое управление 



43 

 

1 2 3 4 5 

пального района результатов монито-
ринга 

пальных учрежде-
ний муниципально-
го района 

5.5. Формирование ежегодного рейтинга вы-
полнения муниципальных заданий бюд-
жетными и автономными учреждениями 
в сферах образования, культуры, физиче-
ской культуры и спорта 

публикация матери-
алов на официаль-
ном сайте админи-
страции муници-
пального района в 
сети Интернет 

в установленные по-
рядком сроки 

финансовое управление 

5.6. Реализация Плана мероприятий по по-
этапному применению отдельных нор-
мативных затрат при определении объ-
ема финансового обеспечения выполне-
ния муниципального задания на оказа-
ние муниципальных услуг муниципаль-
ными учреждениями Андроповского 
муниципального района, рассчитывае-
мых с соблюдением общих Требований 
к их  определению 

совершенствование 
механизма финан-
сового обеспечения 
выполнения муни-
ципального задания 

в установленные 
планом сроки 

лавные распорядители бюджетных 
средств 

6. Обеспечение мониторинга и контроля результатов деятельности органов местного самоуправления и муниципальных 
учреждений 

6.1. Проведение оценки качества финансо-
вого менеджмента, осуществляемого 
главными распорядителями бюджетных 
средств Андроповского муниципально-
го района за 2015 год 

практическое внед-
рение инструмен-
тов эффективного 
финансового ме-
неджмента 

до 01 марта  финансовое управление 

6.2. Соблюдение норматива формирования 
расходов на содержание органов мест-
ного самоуправления 

не превышение 
норматива форми-
рования расходов 

    2016год финансовое управление 
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на содержание ор-
ганов местного са-
моуправления му-
ниципального рай-
она 

6.3. Организация и осуществление внутрен-
него финансового контроля и внутрен-
него финансового аудита в муници-
пальных учреждениях Андроповского 
муниципального района Ставрополь-
ского края, в соответствии с действую-
щим Порядком 

снижение сумм фи-
нансовых наруше-
ний в деятельности 
государственных 
учреждений 

в течение года финансовое управление, 
главные распорядители бюджетных 
средств 

6.4. Организация работы по централизации 
бухгалтерского учета, осуществляемого 
муниципальными учреждениями Ан-
дроповского района Ставропольского 
края  

совершенствование 
централизации 
бюджетного (бух-
галтерского) учета. 
сокращение расхо-
дов консолидиро-
ванного бюджета 

в течение года финансовое управление 
 

6.5. Закрепление за руководителями  глав-
ных распорядителей бюджетных 
средств, ответственности за качество 
финансово-экономического планирова-
ния, достижение запланированных по-
казателей эффективности и результа-
тивности деятельности, включая пока-
затели муниципальных  программ, и ор-
ганизацию внутреннего финансового 
контроля 

нормативные право-
вые акты админи-
страции муници-
пального района: 
- устанавливающие 
ответственность ру-
ководителей глав-
ных распорядителей 
бюджетных средств 
по достижению за-
планированных по-
казателей эффектив-
ности и результа-

в течение года  

consultantplus://offline/ref=6F45B6A30CC19C59029724519F242273FDBE85CB02F24E9120A91377EE6124BC8FE8D2A0E1EFD159B6A1C9aClFF
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тивности их дея-
тельности и показа-
телей муниципаль-
ных  программ; 
- определяющие 
оплату труда руко-
водителей главных 
распорядителей 
бюджетных средств 
с учетом результатов 
их профессиональ-
ной деятельности 

7. Создание информационной системы управления муниципальными  финансами 

7.1. Внедрение взаимоувязанных информа-
ционных баз обеспечения бюджетного 
процесса (реестр расходных обяза-
тельств, сводная бюджетная роспись и 
др.) 

обеспечение авто-
матического обнов-
ления взаимоувя-
занных информа-
ционных баз при 
изменении пара-
метров одной из 
них 

в течение года финансовое управление 

7.2. Проведение мониторинга  реализации 
Программы 

-  в течение года финансовое управление 

7.3. Поддержание в актуальном состоянии 
электронной версии "Бюджет для граж-
дан" на официальном сайте админи-
страции Андроповского муниципально-
го района 

повышение финан-
совой прозрачности 
и подотчетности 
органов местного 
самоуправления 
 

  в течение года финансовое управление 
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7.4. Публикация в открытом доступе ин-
формации о плановых и фактических 
результатах деятельности организаций 
сектора муниципального управления, 
информации о стоимости предостав-
ленных муниципальных услуг 

размещение ин-
формации на офи-
циальном сайте ад-
министрации муни-
ципального района 

в течение года администрация муниципального 
района 

 
 
 
 
 

 


